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บทสรุปผู้บริหาร 

กระทรวงการคลังได้จัดทำรายงานฉบับนี้ขึ้น เพ่ือให้เป็นไปตามความในมาตรา 17 แห่ง พระราชบัญญัติ
การบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2548 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (พ.ร.บ.การบริหารหนี้สาธารณะฯ) ที่กำหนดว่า 
ภายใน ๖๐ วัน นับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ ให้กระทรวงการคลังรายงานการกู้เงินและการค้ำประกันที่กระทำ 
ในปีงบประมาณที่ล่วงมาแล้วให้รัฐสภาทราบ โดยรายงานดังกล่าวอย่างน้อยต้องระบุรายละเอียดของการกู้เงิน
และการค้ำประกันรวมถึงผลสัมฤทธิ์ที่ได้รับหรือคาดว่าจะได้รับ  

การบริหารหนี้สาธารณะของประเทศในแต่ละปี คณะกรรมการนโยบายและกำกับการบริหาร 
หนี้สาธารณะ มีหน้าที่จัดทำแผนการบริหารหนี้สาธารณะประจำปีงบประมาณขึ้น เพื่อเป็นกรอบในการกู้เงิน
และบริหารหนี้ของกระทรวงการคลัง รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่นของรัฐ โดยในปีงบประมาณ 256 4 
คณะรัฐมนตรีได้อนุมัติแผนการบริหารหนี้สาธารณะ และมีการปรับปรุงในระหว่างปีอีก 3 ครั้ง ให้สอดคล้องกับ
ความต้องการใช้เงินกู้ของหน่วยงานต่างๆ โดยมีผลการกู้เงินตาม พ.ร.บ.การบริหารหนี้สาธารณะฯ ประจำปีงบประมาณ 
2564 ดังนี้ 

1. ผลการก่อหนี้ใหม่ วงเงิน 1,635,529.23 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 91.01 ของแผนการก่อหนี้ใหม่ 
วงเงิน 1,797,131.74 ล้านบาท 

2. ผลการบริหารหนี้เดิม วงเงิน 1,402,519.99 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 91.87 ของแผนการ
บริหารหนี้เดิม วงเงิน 1,526,564.17 ล้านบาท 

3. ผลการชำระหนี้ วงเงิน 430,848.02 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 111.08 ของแผนการชำระหนี้ 
วงเงิน 387,860.72 ล้านบาท 

มีรายละเอียดประกอบด้วย 
1. ผลการก่อหนี้ใหม่ จำนวน 1,635,529.23 ล้านบาท แบ่งเป็น 

1.1 การกู้เงินใหม่ของรัฐบาล จำนวน 1,548,570.74 ล้านบาท ได้แก่ (1) เงินกู้เพ่ือชดเชย
การขาดดุลงบประมาณ ประจำปีงบประมาณ 2564 จำนวน 608,962.00 ล้านบาท (2) เงินกู้เพื่อรองรับ
กรณีมีรายจ่ายสูงกว่ารายได้ ประจำปีงบประมาณ 2564 จำนวน 127,430.00 ล้านบาท (3) โครงการเงินกู้
เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและโครงสร้างพื้นฐาน (DPL) จำนวน 150.00 ล้านบาท (4) พระราชกำหนดให้อำนาจ
กระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อแก้ไขปัญหา เยียวยา และฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคม ที่ได้รับผลกระทบจากการระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 (พ.ร.ก.กู้เงินโควิด-19 พ.ศ. 2563) จำนวน  613,251.41 
ล้านบาท (5) พระราชกำหนดให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจและสังคม จากการระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 เพิ่มเติม พ.ศ. 2564 (พ.ร.ก.กู้เงินโควิด-19 เพิ่มเติม พ.ศ. 2564) จำนวน 
144,166.35 ล้านบาท และ (6) รัฐบาลกู้มาเพ่ือให้รัฐวิสาหกิจกู้ต่อ (การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย 
และการรถไฟแห่งประเทศไทย) จำนวน  54,610.98 ล้านบาท 

1.2 การกู้เงินใหม่ของรัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่นของรัฐ  จำนวน 86,958.49 ล้านบาท 
โดยเป็นการกู้เงินเพื่อลงทุนด้านสาธารณูปโภคตามภารกิจของหน่วยงาน ดำเนินกิจการทั่วไป และเงินกู้ระยะสั้น
เพ่ือเสริมสภาพคล่องในรูป Credit Line 

2. ผลการบริหารหนี้เดิม จำนวน 1,402,519.99 ล้านบาท แบ่งเป็น 
2.1 การบริหารหนี้เดิมของรัฐบาล จำนวน 1,251,832.66 ล้านบาท 
2.2 การบริหารหนีเ้ดิมของรัฐวสิาหกิจ และหนว่ยงานอ่ืนของรฐั จำนวน 150,687.33 ลา้นบาท 

ทั้งนี้ การบริหารหนี้เดิมมีวัตถุประสงค์เพ่ือการบริหารความเสีย่งและปรับโครงสร้างหนี้ที่จะครบกำหนด
ของรัฐบาลและรัฐวิสาหกิจในอนาคต การบริหารต้นทุนการกู้เงินของรัฐบาลให้สอดคล้องกับภาวะตลาดทั้งในประเทศ
และต่างประเทศ และการปิดความเสี่ยงด้านอัตราแลกเปลี่ยนสำหรับเงินกู้ต่างประเทศของรัฐบาลและรัฐวิสาหกิจ 

/3. ผลการ ... 
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3. ผลการชำระหนี้ จำนวน 430,848.02 ล้านบาท แบ่งเป็น 
3.1 การชำระหนี้จากงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จำนวน 301,551.46 

ล้านบาท 
3.2 การชำระหนี้จากแหล่งเงินอื่นๆ จำนวน 129,296.56 ล้านบาท    

สำหรับระดับหนี้สาธารณะคงค้าง ณ สิ้นปีงบประมาณ 2564 มีจำนวน 9,337,543.02 ล้านบาท 
เพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ 2563 จำนวน 1 ,489,387.14 ล้านบาท โดยหนี้ที ่เพิ ่มขึ ้นมาจากการกู ้เงิน 
เพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณของรัฐบาล และในปีงบประมาณ 2564 ทั่วโลกยังคงประสบปัญหาการแพร่
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ซึ่งส่งผลกระทบต่อประเทศไทย รัฐบาลจึงมีความจำเป็นเร่งด่วน 
ที่จะช่วยเหลือผู้ที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ดังกล่าว โดยการกู้เงินเพี่อดำเนินแผนงานหรือโครงการภายใต้ 
พ.ร.ก.กู้เงินโควิด-19 พ.ศ. 2563 และ พ.ร.ก.กู้เงินโควิด-19 เพิ่มเติม พ.ศ. 2564 นอกจากนี้ ยังเป็นการกู้เงิน
เพื่อลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ทั้งนี้ การกู้เงินของรัฐบาลและรัฐวิสาหกิจส่วนใหญ่เป็น
การกู้เงินเพื่อใช้จ่ายลงทุนในโครงการ โครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจและสังคม โดยมีเป้าหมายเพื่อเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ให้เศรษฐกิจขยายตัวและเติบโตได้ตามศักยภาพในระยะยาว รวมถึง 
หนี้สาธารณะของประเทศยังคงอยู่ภายใต้กรอบการบริหารหนี้สาธารณะที่คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลัง
ของรัฐกำหนด คือไม่เกินร้อยละ 70 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) ตามประกาศคณะกรรมการนโยบาย
การเงินการคลังของรัฐ เรื่อง กำหนดกรอบในการบริหารหนี้สาธารณะ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๔ ลงวันที่ 22 
กันยายน 2564 ทั้งนี้ หนี้สาธารณะต่อ GDP ณ สิ้นปีงบประมาณ 2564 อยู่ที่ร้อยละ 58.15 (ข้อมูล GDP 
จากสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ณ วันที่ 15 พฤศจิกายน 2564) 

นอกจากนี้ กระทรวงการคลังโดยสำนักงานบริหารหนี้สาธารณะได้ดำเนินการติดตามและประเมิน 
ผลสัมฤทธิ์โครงการพัฒนาและโครงการที่ดำเนินการแล้วเสร็จของรัฐวิสาหกิจ  ตามหลักเกณฑ์การประเมินผล
โครงการในด้านความสอดคล้องของวัตถุประสงค์ ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ผลกระทบ และความยั่งยืนของ
โครงการ แบ่งเป็น โครงการพัฒนา จำนวน 18 โครงการ และโครงการ จำนวน 5 โครงการ โดยผลการประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ของโครงการ พบว่า โครงการส่วนใหญ่มีผลสัมฤทธิ์เป็นไปตามเป้าหมาย กล่าวคือ ผลการประเมิน 
อยู่ในระดับ A (พึงพอใจมากที่สุด หรือดีมาก) จำนวน 6 โครงการ และระดับ B (พึงพอใจมาก หรือดี) จำนวน 
9 โครงการ โดยโครงการที่มีผลสัมฤทธิ์ต่ำกว่าเป้าหมาย ได้แก่ ผลการประเมินอยู่ในระดับ C (พึงพอใจ หรือพอใช้) 
จำนวน 8 โครงการ สามารถแบ่งตามรัฐวิสาหกิจได้ดังนี้ (1) การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย จำนวน 3 โครงการ  
มีผลการประเมินระดับ A ทั้งหมด (2) การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค จำนวน 3 โครงการ มีผลการประเมินระดับ B จำนวน 
2 โครงการ และระดับ C จำนวน 1 โครงการ (3) การไฟฟ้านครหลวง จำนวน 1 โครงการ มีผลการประเมินระดับ B 
(4) การประปาส่วนภูมิภาค จำนวน 8 โครงการ มีผลการประเมินระดับ A จำนวน 3 โครงการ ระดับ B จำนวน  
4 โครงการ และระดับ C จำนวน 1 โครงการ (5) การประปานครหลวง จำนวน 1 โครงการ มีผลการประเมิน
ระดับ C (6) องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ จำนวน 1 โครงการ มีผลการประเมินระดับ C (7) การรถไฟ 
แห่งประเทศไทย จำนวน 1 โครงการ มีผลการประเมินระดับ A และ (8) โครงการช่วยเหลือเกษตรกรจาก
ปัญหาด้านราคาผลิตผลทางการเกษตร ที่ดำเนินการโดยกรมการค้าภายใน ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร องค์การคลังสินค้า การยางแห่งประเทศไทย องค์การตลาดเพื่อเกษตรกร จำนวน 5 โครงการ  
มีผลการประเมินระดับ B จำนวน 1 โครงการ และระดับ C จำนวน 4 โครงการ โดยกระทรวงการคลังจะนำ
บทเรียนจากผลการประเมินผลสัมฤทธิ์ของโครงการดังกล่าวมาใช้ในการปรับปรุงโครงการที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
สำหรับโครงการในส่วนที่เหลือ กระทรวงการคลังจะดำเนินการประเมินผลโครงการที่แล้วเสร็จตามกำหนดเวลาของ
โครงการ และรายงานคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาเพ่ือทราบในโอกาสต่อไป 

/ส่วนที่ 1 ... 



๔ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ส่วนที่ ๑ 
ผลการดำเนินการตามมาตรา ๑๗  

แห่งพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๘  
และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
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๑. ความเป็นมาและข้อเท็จจริง 
  พระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๘ และที่แก้ไขเพิ ่มเติม มาตรา ๑๗ 
กำหนดว่า ภายใน ๖๐ วัน นับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ ให้กระทรวงการคลังรายงานการกู้เงินและการค้ำประกัน
ที่กระทำในปีงบประมาณที่ล่วงมาแล้วให้รัฐสภาทราบ โดยรายงานดังกล่าวอย่างน้อยต้องระบุรายละเอียด
ของการกู้เงินและการค้ำประกันรวมถึงผลสัมฤทธิ์ที่ได้รับหรือคาดว่าจะได้รับ 

สำหรับยอดหนี้สาธารณะคงค้าง ณ วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖4 มีจำนวน 9,337,543.02 
ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 58.15 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) 
โดยเป็นหนี้รัฐบาล จำนวน 8,203,698.67 ล้านบาท หนี้รัฐวิสาหกิจ จำนวน 845,639.91 ล้านบาท  
หนี้รัฐวิสาหกิจที่ทำธุรกิจในภาคการเงิน (รัฐวิสาหกิจที่ทำธุรกิจให้กู้ยืมเงิน ธุรกิจบริหารสินทรัพย์ และธุรกิจ
ประกันสินเชื ่อ) (รัฐบาลค้ำประกัน) จำนวน 281,041.62 ล้านบาท และหนี้หน่วยงานของรัฐ จำนวน 
7,162.82 ล้านบาท ทั้งนี้ เมื่อเปรียบเทียบกับ ณ วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖3 หนี้สาธารณะคงค้างเพ่ิมขึ้นสุทธิ 
1,489,387.14 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 18.98 

 

โดยหนี้สาธารณะดังกล่าวสามารถจำแนกตามแหล่งที่มาเป็นหนี้ต่างประเทศ 168,390.72 
ล้านบาท และหนี้ในประเทศ 9,169,152.30 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 1.80 และร้อยละ 98.20 ของ 
ยอดหนี้สาธารณะคงค้าง ตามลำดับ และจำแนกตามอายุหนี้คงเหลือ แบ่งเป็นหนี้ระยะยาว 8,069,514.98 ล้านบาท 
และหนี้ระยะสั้น 1,268,028.04 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 86.42  และร้อยละ 13.58 ของยอดหนี้สาธารณะ
คงค้างตามลำดับ รายละเอียดปรากฏตามตารางท่ี 1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

/ตารางที่ ๑ ... 
 



๖ 
 

หมายเหตุ:  1. เมื่อวันที่ 15 พฤศจิกายน 2564 สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้ประกาศตัวเลข 
GDP ไตรมาส 4 ปี 2563 เท่ากับ 4,133.22 พันล้านบาท GDP ไตรมาส 1 ปี 2564 เท่ากับ 4,070.53 พันล้านบาท GDP 
ไตรมาส 2 ปี 2564 เท่ากับ 3,923.89 พันล้านบาท และ GDP ไตรมาส 3 ปี 2564 เท่ากับ 3,930.65 พันล้านบาท 

2. GDP ณ สิ้นเดือนกันยายน 2563 เท่ากับ 15,901.67 และ GDP ณ สิ้นเดือนกันยายน 2564 เท่ากับ 16,058.29 
พันล้านบาท คำนวณจาก (GDP ไตรมาส 4 ปี 2563) + (GDP ไตรมาส 1 ปี 2564) + (GDP ไตรมาส 2 ปี 2564) + (GDP 
ไตรมาส 3 ปี 2564) 

3. รัฐวิสาหกิจที่ทำธุรกิจในภาคการเงิน หมายถึง รัฐวิสาหกิจที่ทำธุรกิจให้กู้ยืมเงิน ธุรกิจบริหารสินทรัพย์ และธุรกิจ
ประกันสินเช่ือ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

/ในการ ... 
 

ตารางที่ 1: ยอดหนี้สาธารณะคงค้าง ณ วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖4 
  หน่วย: ล้านบาท 

รายการ 
30 ก.ย. 2563 30 ก.ย. 2564 

การเปลี่ยนแปลง 
เพ่ิม/(ลด) จำนวน 

% 
GDP  

จำนวน 
% 

GDP 
1. หนี้ของรัฐบาล 6,734,881.76 42.34 8,203,698.67 51.09 1,468,816.91 
    1.1 หนี้ต่างประเทศ 86,760.73 

 
119,904.07  33,143.34 

    1.2 หนี้ในประเทศ 6,648,121.03 
 

8,083,794.60  1,435,673.57 
2. หนี้ของรัฐวิสาหกิจ 795,980.29 5.01 845,639.91 5.27 49,659.62 
    2.1 หนี้ที่รัฐบาลค้ำประกัน 401,039.23 

 
402,802.98  1,763.75 

         - หนี้ต่างประเทศ 43,206.36 
 

38,400.54  (4,805.82) 
         - หนี้ในประเทศ 357,832.87 

 
364,402.44  6,569.57 

    2.2 หนี้ที่รัฐบาลไม่ค้ำประกัน 394,941.06 
 

442,836.93  47,895.87 
         - หนี้ต่างประเทศ 9350.64 

 
10,016.11  665.47 

         - หนี้ในประเทศ 385,590.42 
 

432,820.82  47,230.40 
3. หนี้ของรัฐวิสาหกิจที่เป็นสถาบัน
การเงิน (รัฐบาลค้ำประกัน) 

309,472.36 1.95 281,041.62 1.75 (28,430.74) 

    3.1 หนี้ต่างประเทศ 72.38 
 

70.00  (2.38) 
    3.2 หนี้ในประเทศ 309,399.98 

 
280,971.62  (28,428.36) 

4. หนี้หน่วยงานของรัฐ 7,821.47 0.05 7,162.82 0.04 (658.65) 
    4.1 หนี้ที่รัฐบาลค้ำประกัน 189.87 

 
189.87  0.00 

    4.2 หนี้ที่รัฐบาลไม่ค้ำประกัน 7,631.60 
 

6,972.95  (658.65) 
5. รวม 1.+2.+3.+4. 7,848,155.88 49.35 9,337,543.02 58.15 1,489,387.14 



๗ 
 

  ในการบริหารหนี้สาธารณะในแต่ละปีงบประมาณ คณะกรรมการนโยบายและกำกับการบริหาร
หนี้สาธารณะที่มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเป็นประธานได้จัดทำแผนการบริหารหนี้สาธารณะประจำปี
งบประมาณและนำเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุมัติ รวมทั้งมีการปรับปรุงแผนระหว่างปีเพ่ือให้สอดคล้อง
กับฐานะการคลังของรัฐบาล ความต้องการใช้เงินกู้ และภาวะตลาดที่เอื้ออำนวยต่อการบริหารหนี้ 
  โครงสร้างของแผนการบริหารหนี้สาธารณะ ประจำปีงบประมาณ ๒๕๖4  ที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติ
อนุมัติและรับทราบ ประกอบด้วย 3 แผนงานย่อย ได้แก่ 

๑.๑ แผนการก่อหนี้ใหม่ วงเงินรวม 1,797,131.74 ล้านบาท  
 ๑.๒ แผนการบริหารหนี้เดิม วงเงินรวม 1,526,564.17 ล้านบาท  
 ๑.๓ แผนการชำระหนี้ วงเงินรวม 387,860.72 ล้านบาท 
 ทั้งนี้ คณะกรรมการนโยบายและกำกับการบริหารหนี้สาธารณะได้มีมติในคราวประชุม
ครั้งที่ ๒/๒๕๕๔ เมื่อวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๔ เห็นชอบแนวทางการชำระหนี้ของรัฐบาลและรัฐวิสาหกิจก่อน
ครบกำหนด (Prepayment) ด้วยเงินรายได้หรืออื่นๆ เพ่ือประหยัดภาระดอกเบี้ยโดยไม่ต้องบรรจุอยู่ใน
แผนการบริหารความเสี่ยงภายใต้แผนการบริหารหนี้สาธารณะประจำปี งบประมาณ ทั้งนี้ จึงนับรวมวงเงิน
การชำระคืนหนี้ก่อนครบกำหนดอยู่ ในวงเงินของแผนการบริหารความเสี่ยงภายใต้แผนการบริหาร
หนี้สาธารณะ ประจำปีงบประมาณ (แผนการบริหารหนี้เดิม) ที่ได้รับการอนุมัติแล้ว 

๒. ผลการดำเนินการตามแผนการบริหารหนี้สาธารณะ ประจำปีงบประมาณ ๒๕๖4 
 ณ สิ้นเดือนกันยายน ๒๕๖4 รัฐบาลและรัฐวิสาหกิจสามารถดำเนินการตามแผนการบริหาร

หนี้สาธารณะ ประจำปีงบประมาณ ๒๕๖4 (แผนฯ) มีรายละเอียด ดังนี้  
2.1 ผลการก่อหนี้ใหม่ วงเงิน 1,635,529.23 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 91.01 ของ

แผนการก่อหนี้ใหม่ วงเงิน 1,797,131.74 ล้านบาท 
2.2 ผลการบริหารหนี้เดิม วงเงิน 1,402,519.99 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 91.87 ของ

แผนการบริหารหนี้เดิม วงเงิน 1,526,564.17 ล้านบาท 
2.3 ผลการชำระหนี้ วงเงิน 430,848.02 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 111.08 ของแผนการ

ชำระหนี้ วงเงิน 387,860.72 ล้านบาท 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

/ตารางที่ 2... 



๘ 
 

ตารางที่ 2: สรุปผลการดำเนินการตามแผนการบริหารหนี้สาธารณะ ประจำปีงบประมาณ ๒๕๖4 

แผนฯ 
วงเงินตามแผนฯ ผลดำเนินงาน ร้อยละ 

(ล้านบาท) (ล้านบาท) ของแผนฯ 
๑.  แผนการก่อหนี้ใหม่ 1,797,131.74 1,635,529.23 91.01 
     ๑.๑  รัฐบาล 1,670,983.33 1,548,570.74 92.67 
     ๑.๒  รัฐวิสาหกิจ 125,069.49 85,879.57 68.67 

1.3  หน่วยงานอื่นของรัฐ 1,078.92 1,078.92 100.00 
๒.  แผนการบริหารหนี้เดิม 1,526,564.17 1,402,519.99 91.87 
     ๒.๑  รัฐบาล 1,373,032.84 1,251,832.66 91.20 

๒.๑.๑  การปรับโครงสร้างหนี้   1,326,532.84 1,226,435.00 92.60 
๒.๑.๒  การบริหารความเสี่ยง 46,500.00 23,080.00 49.63 

    ๒.๒  รัฐวิสาหกิจ 152,031.33 149,687.33 98.46 
๒.๒.๑  การปรับโครงสร้างหนี้ 152,031.33 149,687.33 98.46 
๒.๒.๒  การบริหารความเสี่ยง 0.00 0.00 - 

2.3  หน่วยงานอื่นของรัฐ 1,500.00 1,000.00 66.67 
๒.3.๑  การปรับโครงสร้างหนี้ 1,500.00 1,000.00 66.67 
๒.3.๒  การบริหารความเสี่ยง 0.00 0.00 - 

3. แผนการชำระหนี้ 387,860.72 430,848.02 111.08 
3.1 งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 293,896.19 301,551.46 102.60 

3.1.1 การชำระต้นเงินกู้ 99,441.86 114,262.27 114.90 
3.1.2 การชำระดอกเบี้ย 194,454.33 187,289.19 96.32 

3.2 แหล่งเงินอื่นๆ  93,964.53 129,296.56 137.60 
3.2.1 การชำระต้นเงินกู้ 51,189.51 90,431.84 176.66 
3.2.2 การชำระดอกเบี้ย 42,775.02 38,864.72 90.86 

๒.๑ ผลการก่อหนี้ใหม่ วงเงินรวม 1,635,529.23 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 91.01 ของ
แผนการก่อหนี้ใหม่ วงเงินรวม 1,797,131.74 ล้านบาท ประกอบด้วย 

๒.๑.๑ การก่อหนี้ใหม่ของรัฐบาล วงเงินรวม 1,548,570.74 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 
92.67 ของแผนการก่อหนี้ใหม่ของรัฐบาล วงเงินรวม 1,670,983.33 ล้านบาท ประกอบด้วย  

 ๒.๑.๑.๑ รัฐบาลกู้มาใช้โดยตรง วงเงินรวม 736,542.00 ล้านบาท คิดเป็น
ร้อยละ 100.00 ของแผนรัฐบาลกู้มาใช้โดยตรง วงเงินรวม 736,555.98 ล้านบาท โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

 ๑) เงินกู้ในประเทศ วงเงินรวม 736,392.00 ล้านบาท 
 (1) กระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณ 

วงเงินรวม 608,962.00 ล้านบาท โดยการออกพันธบัตรรัฐบาล วงเงิน 251,810.00 ล้านบาท ตั๋วเงินคลัง (T-Bill) 
120,000.00 ล้านบาท และตั๋วสัญญาใช้เงิน (Promissory Note: PN) 237,152.00 ล้านบาท  

 
 
 

/(2) กระทรวง ... 
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(2) กระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อรองรับกรณีรายจ่ายสูงกว่ารายได้ 
วงเงินรวม 127,430.00 ล้านบาท โดยการออกพันธบัตรรัฐบาล วงเงิน 78,400.00 ล้านบาท และตั๋วสัญญาใช้เงิน 
(PN) วงเงิน 49,030.00 ล้านบาท  

 ๒) เงินกู้ต่างประเทศ วงเงินรวม 150.00 ล้านบาท โดยเป็นการ 
กู้เงินบาทจากสถาบันการเงินในประเทศแทนการกู้เงินตราต่างประเทศ สำหรับโครงการเงินกู้เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ
และโครงสร้างพื้นฐาน (Development Policy Loan: DPL) วงเงิน 150.00 ล้านบาท ซึ่งเป็นไปตามมาตรา 
22 และ ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๘ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  

2.1.1.2 รัฐบาลกู้มาเพื่อดำเนินแผนงานหรือโครงการภายใต้พระราชกำหนด 
ให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อแก้ไขปัญหา เยียวยา และฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคม ที่ได้รับผลกระทบ
จากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 (พ.ร.ก. กู้เงินโควิด-19 พ.ศ. 2563) วงเงินรวม 
613,251.41 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 97.93 ของแผนการกู้เงินภายใต้ พ.ร.ก. กู้เงินโควิด-19 พ.ศ. 2563 
วงเงินรวม 626,239.00 ล้านบาท โดยเป็นการกู้เงินจากธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank: ADB) 
วงเง ิน 46,500.00 ล้านบาท สถาบันการเง ินในประเทศ 129,751.41 ล ้านบาท ตั ๋วส ัญญาใช้เง ิน (PN) 
220,000.00 ล้านบาท พันธบัตรออมทรัพย์ (Saving bond) วงเงิน 110,000.00 ล้านบาท และพันธบัตร
รัฐบาล วงเงิน 107,000.00 ล้านบาท 

2.1.1.3 รัฐบาลกู้มาเพื่อดำเนินแผนงานหรือโครงการภายใต้พระราชกำหนดให้
อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจและสังคม จากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 เพิ่มเติม พ.ศ. 2564 (พ.ร.ก.กู้เงินโควิด-19 เพิ่มเติม พ.ศ. 2564) วงเงินรวม 144,166.35 ล้านบาท 
คิดเป็นร้อยละ 96.11 ของแผนการกู ้เง ินภายใต้ พ.ร.ก.กู ้ เง ินโควิด-19 เพิ ่มเติม พ.ศ. 2564 วงเงินรวม 
150,000.00 ล้านบาท โดยการออกตั๋วสัญญาใช้เงิน วงเงิน 114,166.35 ล้านบาท และพันธบัตรรัฐบาล วงเงิน 
30,000.00 ล้านบาท 

๒.๑.๑.4 รัฐบาลกู้มาให้กู้ต่อ (เงินกู้ในประเทศ) กระทรวงการคลังได้กู้เงินจาก
สถาบันการเงินในประเทศ เพื่อนำมาให้รัฐวิสาหกิจ ๒ แห่ง กู้ต่อ วงเงินรวม 54,610.98 ล้านบาท คิดเป็น
ร้อยละ 91.61 ของแผนรัฐบาลกู้มาให้กู้ต่อ (เงินกู้ในประเทศ) วงเงิน 59,609.48 ล้านบาท ซึ่งเป็นไปตาม
มาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๘ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

๑) กระทรวงการคลังลงนามในสัญญาเงินกู้กับสถาบันการเงินในประเทศ 
วงเงินรวม 13,000.00 ล้านบาท เพื่อนำไปให้การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย (รฟม.) กู้ต่อ  
สำหรับดำเนินโครงการรถไฟฟ้าสายสีส้ม ช่วงศูนย์วัฒนธรรมแห่งประเทศไทย - มีนบุรี ทั้งจำนวน 

๒) กระทรวงการคลังลงนามในสัญญาเงินกู้กับสถาบันการเงินในประเทศ 
วงเงินรวม 41,610.98 ล้านบาท เพ่ือนำไปให้การรถไฟแห่งประเทศไทย (รฟท.) กู้ต่อ สำหรับดำเนินโครงการลงทุน 
จำนวน 7 โครงการ ได้แก่ (1) โครงการความร่วมมือระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยและรัฐบาลแห่ง
สาธารณรัฐประชาชนจีน ในการพัฒนาระบบรถไฟความเร็วสูงเพื่อเชื่อมโยงภูมิภาค ช่วงกรุงเทพฯ - หนองคาย 
(ระยะที่ 1 ช่วงกรุงเทพฯ - นครราชสีมา) วงเงิน 21,350.00 ล้านบาท (2) โครงการก่อสร้างทางคู่ในเส้นทาง
รถไฟ สายชายฝั่งทะเลตะวันออก ช่วงฉะเชิงเทรา - คลองสิบเก้า - แก่งคอย พร้อมทางคู่เลี่ยงเมือง (Chord Line) 
จำนวน 3 แห่ง วงเงิน 10.44 ล้านบาท (3) โครงการก่อสร้างรถไฟทางคู ่ ช ่วงลพบุรี – ปากน้ำโพ วงเงิน 
5,905.00 ล้านบาท (4) โครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ ช่วงมาบกะเบา – ชุมทางถนนจิระ วงเงิน 4,983.48 ล้านบาท 
(5) โครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ ช่วงชุมทางถนนจิระ - ขอนแก่น วงเงิน 6.08 ล้านบาท (6) โครงการก่อสร้าง
รถไฟทางคู่ ช่วงนครปฐม - ชุมพร วงเงิน 9,172.00 ล้านบาท และ (7) โครงการระบบขนส่งมวลชนทางราง
ในพ้ืนที่กรุงเทพฯ และปริมณฑล ช่วงบางซื่อ – รังสิต วงเงิน 183.98 ล้านบาท 

๒.๑.๑.5 รัฐบาลกู้มาให้กู้ต่อ (เงินกู้ต่างประเทศ) -ไม่มี- 
๒.๑.๑.6 รัฐบาลกู้มาเพื่อบริหารสภาพคล่องของเงินคงคลัง -ไม่มี-  
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๒.๑.๒ การก่อหนี้ใหม่ของรัฐวิสาหกิจ (หนี้ในประเทศ) วงเงินรวม 85,879.57 ล้านบาท 
คิดเป็นร้อยละ 68.67 ของแผนการก่อหนี้ใหม่ของรัฐวิสาหกิจ (หนี้ในประเทศ) วงเงินรวม 125,069.49 ล้านบาท 
ประกอบด้วย  

๒.๑.๒.๑ เงินกู้เพื่อลงทุนในโครงการพัฒนา รัฐวิสาหกิจ 6 แห่ง กู้เงินเพื่อลงทุน
ในโครงการ วงเงินรวม 58,139.57 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 88.84 ของแผนเงินกู้เพื่อลงในโครงการพัฒนา 
วงเง ินรวม 65,440.72 ล ้านบาท โดยกระทรวงการคลังค ้ำประก ัน วงเง ิน 4,343.00 ล ้านบาท และ
กระทรวงการคลังไม่ค้ำประกัน วงเงิน 53,796.57 ล้านบาท ได้แก่ 

1) การประปาส่วนภูมิภาค (กปภ.) กู้เงินจากสถาบันการเงินในประเทศ 
วงเงินรวม 1,966.57 ล้านบาท โดยกระทรวงการคลังไม่ค้ำประกันทั้งจำนวน เพื่อดำเนินโครงการก่อสร้าง
ปรับปรุงขยาย กปภ. สาขาทั่วประเทศ รวม 28 สาขา ได้แก่ (1) กปภ. สาขารังสิต จ.ปทุมธานี ส่วนที่ 2 วงเงิน 
85.63 ล้านบาท (2) กปภ. สาขารังสิต จ.ปทุมธานี ส่วนที่ 3 วงเงิน 93.94 ล้านบาท (3) กปภ. สาขาปทุมธานี 
จ.ปทุมธานี ส่วนที่ 2 วงเงิน 64.68 ล้านบาท (4) กปภ. สาขาพระนครศรีอยุธยา จ.พระนครศรีอยุธยา ส่วนที่ 2 
วงเงิน 192.96 ล้านบาท (5) กปภ. สาขาขอนแก่น จ.ขอนแก่น (ส่วนที่ 1) วงเงิน 294.65 ล้านบาท (6) กปภ. 
สาขาขอนแก่น จ.ขอนแก่น (ส่วนที่ 2) วงเงิน 16.63 ล้านบาท (7) กปภ. สาขาพัทยา – แหลมฉบัง - ศรีราชา  
จ.ระยอง และ จ.ชลบุรี ระยะที่ 1 ส่วนที่ 1.1 วงเงิน 316.80 ล้านบาท (8) กปภ. สาขาพัทยา – แหลมฉบัง -  
ศรีราชา จ.ระยอง และ จ.ชลบุรี ระยะที่ 1 ส่วนที่ 1.2 วงเงิน 103.17 ล้านบาท (9) กปภ. สาขาพัทยา – แหลมฉบัง - 
ศรีราชา จ.ระยอง และ จ.ชลบุรี ระยะที่ 1 ส่วนที่ 2 วงเงิน 169.76 ล้านบาท (10) กปภ. สาขาพัทยา – แหลมฉบัง - 
ศรีราชา จ.ระยอง และ จ.ชลบุรี ระยะที่ 1 ส่วนที่ 3 วงเงิน 97.39 ล้านบาท (11) กปภ. สาขาพัทยา – แหลมฉบัง - 
ศรีราชา จ.ชลบุรี ระยะที่ 2 วงเงิน 112.21 ล้านบาท (12) กปภ. สาขาบ้านฉาง (รองรับ EEC) จ.ระยอง วงเงิน 
125.20 ล้านบาท (13) กปภ. สาขาพนมสารคาม - บางคล้า (แปลงยาว) – (คลองนา) – (เทพราช) (รองรับ EEC) 
จ.ฉะเชิงเทรา วงเงิน 123.70 ล้านบาท (14) กปภ. สาขาศรีสะเกษ - (อุทุมพรพิสัย) - (ทุ่งไชย) - (ห้วยทับทัน)  
จ.ศรีสะเกษ วงเงิน 5.00 ล้านบาท (15) กปภ. สาขาอุดรธานี - หนองคาย – หนองบัวลำภู จ.อุดรธานี จ.หนองคาย 
และ จ.หนองบัวลำภู วงเงิน 73.15 ล้านบาท (16) กปภ. สาขาพังงา - (ทับปุด) จ.พังงา วงเงิน 3.00 ล้านบาท 
(17) กปภ. สาขานราธิวาส จ.นราธิวาส วงเงิน 35.94 ล้านบาท (18) กปภ. สาขากันตัง - (สิเกา - ปากเมง)  
จ.ตรัง วงเงิน 6.00 ล้านบาท (19) กปภ. สาขาสุไหงโก-ลก - (ตากใบ) (เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนราธิวาส)  
จ.นราธิวาส วงเงิน 3.00 ล้านบาท (20) กปภ. สาขานครนายก จ.นครนายก วงเงิน 4.00 ล้านบาท (21) กปภ. 
สาขาเลย จ.เลย วงเงิน 3.00 ล้านบาท (22) กปภ. สาขาชัยนาท - (หันคา) (ระยะท่ี1) จ.ชัยนาท วงเงิน 1.00 
ล้านบาท (23) กปภ. สาขาขาณุวรลักษบุรี จ.กำแพงเพชร วงเงิน 7.45 ล้านบาท (24) กปภ. สาขาสิงห์บุรี (ท่าวุ้ง)  
จ.สิงห์บุรี วงเงิน 4.14 ล้านบาท (25) กปภ. สาขาเพชรบุรี จ.เพชรบุรี ส่วนที่ 2 วงเงิน 8.03 ล้านบาท (26) กปภ. 
สาขานาทวี ระยะที่ 1 จ.สงขลา วงเงิน 5.00 ล้านบาท (27) กปภ. สาขาภูเขียว - (บ้านเป้า) จ.ชัยภูมิ วงเงิน 
5.00 ล้านบาท และ (28) กปภ. สาขาปราจีนบุรี (ประจันตคาม) - ศรีมหาโพธิ์ จ.ปราจีนบุรี วงเงิน 6.16 ล้านบาท 

2) การไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) ออกพันธบัตร วงเงินรวม 11,130.00 
ล้านบาท โดยกระทรวงการคลังไม่ค้ำประกันทั้งจำนวน เพื่อดำเนินโครงการลงทุน จำนวน 5 โครงการ ได้แก่ 
(1) แผนงานเปลี่ยนระบบสายไฟฟ้าอากาศเป็นสายไฟฟ้าใต้ดิน ปี 2551 - 2556 (ฉบับปรับปรุง) วงเงิน 
500.00 ล้านบาท (2) แผนงานเปลี่ยนระบบสายไฟฟ้าอากาศเป็นสายไฟฟ้าใต้ดิน ฉบับปฏิบัติ การเร่งรัด 
(Quick Win) วงเงิน 200.00 ล้านบาท (3) แผนงานเปลี ่ยนระบบสายไฟฟ้าอากาศเป็นสายไฟฟ้าใต้ดิน 
เพื่อรองรับการเป็นมหานครแห่งอาเซียน วงเงิน 1,000.00 ล้านบาท (4) แผนปรับปรุงและขยายระบบจำหน่าย
พลังไฟฟ้า ฉบับที่ 11 ปี 2555 - 2559 (ฉบับปรับปรุง) วงเงิน 300.00 ล้านบาท และ (5) แผนปรับปรุง
และขยายระบบจำหน่ายพลังไฟฟ้า ฉบับที่ 12 ปี 2560 – 2564 วงเงิน 9,130.00 ล้านบาท 
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3) การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) ออกพันธบัตร วงเงินรวม 
9,000.00 ล้านบาท โดยกระทรวงการคลังไม่ค้ำประกันทั้งจำนวน เพื่อดำเนินโครงการลงทุน จำนวน 6 โครงการ 
ได้แก่ (1) โครงการปรับปรุงระบบส่งไฟฟ้าบริเวณภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือตอนล่าง ภาคกลางและ
กรุงเทพมหานคร วงเงิน 1,400.00 ล้านบาท (2) โครงการปรับปรุงระบบส่งไฟฟ้าบริเวณภาคใต้ตอนล่างเพ่ือ
เสริมความมั่นคงระบบไฟฟ้า วงเงิน 1,400.00 ล้านบาท (3) โครงการขยายระบบไฟฟ้า ระยะที่ 12 วงเงิน 
3,500.00 ล้านบาท (4) โครงการปรับปรุงระบบส่งไฟฟ้าบริเวณภาคตะวันตกและภาคใต้เพื่อเสริมความมั่นคง
ระบบไฟฟ้า วงเงิน 1,100.00 ล้านบาท (5) โครงการปรับปรุงระบบส่งไฟฟ้าบริเวณภาคเหนือตอนบนเพื่อเสริม
ความมั่นคงระบบไฟฟ้า วงเงิน 600.00 ล้านบาท (6) โครงการระบบส่งไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนรายใหญ่ 
ระยะที่ 3 วงเงิน 1,000.00 ล้านบาท 

4) การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) ออกพันธบัตร วงเงินรวม 25,000.00 
ล้านบาท  โดยกระทรวงการคลังไม่ค้ำประกันทั้งจำนวน เพ่ือดำเนินโครงการลงทุน จำนวน 12 โครงการ ได้แก่  
(1) โครงการพัฒนาระบบสายส่งและสถานีไฟฟ้า ระยะที่ 8 ส่วนที่ 1 วงเงิน 200.00 ล้านบาท (2) โครงการ
พัฒนาระบบสายส่งและสถานีไฟฟ้า ระยะที่ 9 ส่วนที่ 1 วงเงิน 400.00 ล้านบาท (3) โครงการพัฒนาระบบ
สายส่งและสถานีไฟฟ้า ระยะที่ 9 ส่วนที่ 2 วงเงิน 700.00 ล้านบาท (4) โครงการพัฒนาระบบสายส่งและ
สถานีไฟฟ้า ระยะที่ 9 ส่วนที่ 3 วงเงิน 1,500.00 ล้านบาท (5) โครงการพัฒนาระบบสายส่งและสถานีไฟฟ้า 
ระยะที่ 9 ส่วนที่ 4 วงเงิน 600.00 ล้านบาท (6) โครงการเพิ่มความเชื่อถือได้ของระบบไฟฟ้า ระยะที่ 3 
วงเงิน 850.00 ล้านบาท (7) โครงการเพิ่มประสิทธิภาพระบบศูนย์สั่งการจ่ายไฟ วงเงิน 500.00 ล้านบาท 
(8) โครงการพัฒนาระบบไฟฟ้าเพื่อรองรับการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ระยะแรก (6 พื้นที่) วงเงิน 
400.00 ล้านบาท (9) โครงการพัฒนาระบบส่งและจำหน่าย ระยะที่ 1 วงเงิน 13,600.00 ล้านบาท  
(10) โครงการพัฒนาระบบไฟฟ้าในเมืองใหญ่ ระยะที่ 1 วงเงิน 2,650.00 ล้านบาท (11) โครงการพัฒนา
ระบบไฟฟ้าเพื ่อรองรับการจัดตั ้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ระยะที่ 2 วงเงิน 500.00 ล้านบาท และ  
(12) โครงการขยายเขตไฟฟ้าให้บ้านเรือนราษฎรรายใหม่ ระยะที่ 2 วงเงิน 3,100.00 ล้านบาท   

5) การรถไฟแห่งประเทศไทย (รฟท.) กู้เงินจากสถาบันการเงินในประเทศ 
วงเงินรวม 4,343.00 ล้านบาท โดยกระทรวงการคลังค้ำประกันทั้งจำนวน เพ่ือดำเนินโครงการลงทุน จำนวน 
2 โครงการ ได้แก่ (1) โครงการระบบขนส่งมวลชนทางรางในพื้นที่กรุงเทพฯ และปริมณฑลช่วงบางซื่อ - ตลิ่งชัน 
(ระบบไฟฟ้า เครื่องกล และตู้รถไฟฟ้า) วงเงิน 3,387.00 ล้านบาท และ (2) โครงการจัดหารถจักรพร้อมอะไหล่ 
จำนวน 50 คัน วงเงิน 956.00 ล้านบาท 

6) บริษัท ธนารักษ์พัฒนาสินทรัพย์ จำกัด (ธพส.) กู้เงินจากสถาบันการเงิน
ในประเทศ วงเงินรวม 6,700.๐๐ ล้านบาท โดยกระทรวงการคลังไม่ค้ำประกันทั้งจำนวน เพื่อลงทุนในโครงการ
พัฒนาพ้ืนที่ส่วนขยายศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษา ๕ ธันวาคม ๒๕๕๐ พ้ืนที่โซน C 

๒.๑.๒.๒ เงินกู้เพื่อดำเนินโครงการ หรือเพื่อใช้เป็นเงินทุนหมุนเวียนในการดำเนิน
กิจการทั่วไปและอ่ืนๆ (เงินกู้เพ่ือดำเนินโครงการฯ) รัฐวิสาหกิจ 5 แห่ง กู้เงินเพื่อดำเนินกิจการทั่วไปและอ่ืนๆ 
วงเงินรวม 27,740.00 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 46.52 ของแผนเงินกู้เพื่อดำเนินโครงการฯ วงเงินรวม 
59,628.77 ล้านบาท โดยกระทรวงการคลังค้ำประกัน วงเงิน 20,300.00 ล้านบาท และกระทรวงการคลัง
ไม่ค้ำประกัน วงเงิน 7,440.00 ล้านบาท ได้แก่ 

1) กคช. กู้เงินจากสถาบันการเงินในประเทศ วงเงิน 2,440.00 ล้านบาท 
ได้แก่ (1) เงินกู้ระยะสั้นเพื่อเสริมสภาพคล่องในรูป Credit Line (ธนาคารออมสิน) วงเงิน 500.00 ล้านบาท 
โดยกระทรวงการคลังค้ำประกัน และ (2) เงินกู้ระยะสั้นเพื่อเสริมสภาพคล่องในรูป Credit Line (เพื่อใช้เป็น
เงินทุนหมุนเวียนซื้อคืนลูกหนี้โครงการบ้านเอ้ืออาทร) วงเงิน 1,940.00 ล้านบาท โดยกระทรวงการคลังไม่ค้ำประกัน 

/2) กฟภ. ... 
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2) กฟภ. ออกพันธบัตร วงเงินรวม 5,0๐๐.๐๐ ล้านบาท โดยกระทรวงการคลัง
ไม่ค้ำประกัน เพ่ือดำเนินงานปกติ 

3) รฟท. กู้เงินจากสถาบันการเงินในประเทศ วงเงินรวม 12,300.00 
ล้านบาท โดยกระทรวงการคลังค้ำประกันทั้งจำนวน ได้แก่ (๑) เงินกู้เพื่อบรรเทาการขาดสภาพคล่อง วงเงิน 
11,500.00 ล้านบาท และ (๒) เงินกู้ระยะสั้น วงเงิน ๘๐๐.๐๐ ล้านบาท  

4) สำนักงานธนานุเคราะห์ (สธค.) กู้เงินจากสถาบันการเงินในประเทศ 
วงเงินรวม 500.00 ล้านบาท โดยกระทรวงการคลังไม่ค้ำประกัน เพ่ือดำเนินโครงการให้บริการรับจำนำ  

5) ขสมก. กู้เงินจากสถาบันการเงินในประเทศ วงเงินรวม 7,500.00 
ล้านบาท โดยกระทรวงการคลังค้ำประกันทั้งจำนวน ได้แก่ (๑) เงินกู้ชำระค่าเชื้อเพลิง ปี 2564 วงเงิน 
2,823.85 ล้านบาท (2) เงินกู้ชำระค่าเหมาซ่อม ปี 2564 วงเงิน 1,642.90 ล้านบาท และ (3) เงินกู้ 
เพ่ือเสริมสภาพคล่องทางการเงิน วงเงิน 3,033.25 ล้านบาท 

2.1.3 การก่อหนี้ใหม่ของหน่วยงานอ่ืนของรัฐ สำนักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจ
กับประเทศเพื่อนบ้าน (องค์การมหาชน) (สพพ.) มีวงเงินกู้รวม 1,078.92 ล้านบาท เป็นการกู้เต็มจำนวน
สำหรับการให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สำหรับโครงการก่อสร้าง
สะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งที่ 5 (บึงกาฬ-บอลิคำไซ) วงเงิน 690.03 ล้านบาท และการให้ความช่วยเหลือ
ทางการเงินแก่สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา สำหรับโครงการพัฒนาเมือง ภายใต้ระเบียงเศรษฐกิจอนุภูมิภาค
ลุ่มแม่น้ำโขง ระยะที่ 3 ในส่วนของเมืองเมียวดี (การปรับปรุงระบบน้ำประปา และการพัฒนาระบบบริหาร
จัดการขยะ) วงเงิน 388.89 ล้านบาท โดยเป็นการกู้เงินจากสถาบันการเงินในประเทศทั้งจำนวน 

๒.๒ ผลการบริหารหนี้เดิม วงเงินกูร้วม 1,402,519.99 ล้านบาท (ไม่รวมการชำระหนี้คืน
ของรัฐบาลและรัฐวิสาหกิจ) คิดเป็นร้อยละ 91.87 ของแผนการบริหารหนี้เดิม วงเงินรวม 1,526,564.17 
ล้านบาท ประกอบด้วย  

๒.๒.๑ การบริหารหนี้เดิมของรัฐบาล วงเงินกูร้วม 1,251,832.66 ล้านบาท (ไม่รวม
การชำระหนี้คืนจากเงินงบประมาณชำระคืนหนี้และเงินส่วนเกิน (Premium)) คิดเป็นร้อยละ 91.20 ของ
แผนการบริหารหนี้เดิมของรัฐบาล วงเงินรวม 1,373,032.84 ล้านบาท ประกอบด้วย 

  ๒.๒.๑.๑ การปรับโครงสร้างหนี ้ของรัฐบาล (หนี ้ในประเทศ) วงเงินกู้รวม 
1,226,435.00 ล้านบาท (ไม่รวมการชำระหนี้ค ืนจากเง ินงบประมาณชำระคืนหนี ้และเง ินส่วนเกิน 
(Premium)) คิดเป็นร้อยละ 92.60 ของแผนการปรับโครงสร้างหนี้ของรัฐบาล (หนี้ในประเทศ) วงเงินรวม 
1,323,990.20 ล้านบาท ประกอบด้วย  

๑) การปรับโครงสร้างหนี้เงินกู้รัฐบาลที่ครบกำหนดในปีงบประมาณ 
๒๕๖4 วงเงินกู้รวม 935,330.10 ล้านบาท (ไม่รวมการชำระหนี้คืนจากเงินงบประมาณชำระคืนหนี้และ 
เงินส่วนเกิน (Premium)) ประกอบด้วย 

๑.๑) หนี้เงินกู้เพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณ/เมื่อรายจ่าย
สูงกว่ารายได้ และการบริหารหนี้ กระทรวงการคลังได้ปรับโครงสร้างหนี้พันธบัตรรัฐบาล และตราสารหนี้อ่ืนๆ 
ในปีงบประมาณ ๒๕๖4 วงเงินกู้รวม 667,766.31 ล้านบาท (ไม่รวมการชำระหนี้คืนด้วยงบประมาณรายจ่าย
ประจำปีและเงินส่วนเกิน (Premium)) ประกอบด้วย 

(1) ตั๋วเงินคลังที่ออกเพื่อวัตถุประสงค์รายจ่ายสูงกว่ารายได้ 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 วงเงินรวม 90,000.00 ล้านบาท โดยการออกตั๋วเงินคลัง (T-Bill) ทั้งจำนวน 

 
 

/(2) พันธบัตร … 
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(2) พันธบัตร และตราสารหนี้อื่นๆ  
(2.1) สัญญาเงินกู้ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ครั้งที่ 1 

ที่ครบกำหนดชำระวันที่ 26 ตุลาคม 2563 โดยการออกพันธบัตรรัฐบาล วงเงิน 17,857.14 ล้านบาท ทั้งจำนวน 
(2.2) สัญญาเงินกู้ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ครั้งที่ 1 

ที่ครบกำหนดชำระวันที่ 26 ตุลาคม 2563 โดยการออกพันธบัตรรัฐบาล วงเงิน 7,142.86 ล้านบาท ทั้งจำนวน 
(2.3) ตั๋วเงินคลัง ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ครั้งที่ 2 

ที่ครบกำหนดชำระวันที่ 11 พฤศจิกายน 2563 โดยการออกตั๋วเงินคลัง (T-Bill) วงเงิน 30,000.00 ล้านบาท 
ทั้งจำนวน 

(2.4) ตั๋วเงินคลัง ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ครั้งที่ 2 
ที่ครบกำหนดชำระวันที่ 25 พฤศจิกายน 2563 โดยการออกตั๋วเงินคลัง (T-Bill) วงเงิน 30,000.00 ล้านบาท 
ทั้งจำนวน 

(2.5) พันธบ ัตรออมทร ัพย ์ของกระทรวงการคลั ง  
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ครั ้งที ่ 1 (รุ ่นอายุ 3 ปี) ที่ครบกำหนดชำระวันที ่ 27 พฤศจิกายน 2563  
โดยการออกตั๋วสัญญาใช้เงิน (PN) จำนวน 4,861.08 ล้านบาท ทั้งจำนวน 

(2.6) ตั๋วเงินคลัง ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ครั้งที่ 3 
ที่ครบกำหนดชำระวันที่ 9 ธันวาคม 2563 โดยการออกตั๋วเงินคลัง (T-Bill) วงเงิน 30,000.00 ล้านบาท ทั้งจำนวน 

(2.7) ตั๋วเงินคลัง ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ครั้งที่ 3 
ที่ครบกำหนดชำระวันที่ 23 ธันวาคม 2563 โดยการออกตั๋วเงินคลัง (T-Bill) วงเงิน 30,000.00 ล้านบาท ทั้งจำนวน 

(2.8) ตั๋วสัญญาใช้เงินเพื่อการบริหารหนี้ พ.ศ. 2563 
ครั้งที่ 1 (วงเงินที่ 1) (ธนาคารกรุงไทย) ที่ครบกำหนดชำระวันที่ 9 มกราคม 2564 โดยการออกตั๋วเงินคลัง (T-Bill) 
วงเงิน 10,000.00 ล้านบาท ทั้งจำนวน 

(2.9) ตั๋วสัญญาใช้เงินเพื่อการบริหารหนี้ พ.ศ. 2563 
ครั้งที่ 1 (วงเงินที่ 2) (ธนาคารออมสิน) ที่ครบกำหนดชำระวันที่ 9 มกราคม 2564 โดยการออกตั๋วเงินคลัง (T-Bill) 
วงเงิน 3,133.00 ล้านบาท ทั้งจำนวน 

(2.10) ตั๋วเงินคลังเพื่อการบริหารหนี้ ในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2563 ครั ้งที ่ 1 ที ่ครบกำหนดชำระวันที่ 6 มกราคม 2564 โดยการออกตั ๋วเงินคลัง (T-Bill) วงเงิน 
30,000.00 ล้านบาท ทั้งจำนวน 

(2.11) ตั๋วเงินคลังเพื่อการบริหารหนี้ ในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2563 ครั้งที่ 1 ที่ครบกำหนดชำระวันที่ 20 มกราคม 2564 โดยการออกตั๋วเงินคลัง (T-Bill) วงเงิน 
30,000.00 ล้านบาท ทั้งจำนวน 

(2.12) สัญญาเงินกู้ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ครั้งที่ 1 
ที่ครบกำหนดชำระวันที่ 25 มกราคม 2564 โดยการออกตั๋วเงินคลัง (T-Bill) วงเงิน 10,000.00 ล้านบาท 
ทั้งจำนวน 

(2.13) สัญญาเงินกู้ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ครั้งที่ 1 
ที่ครบกำหนดชำระวันที่ 25 มกราคม 2564 โดยการออกตั๋วเงินคลัง (T-Bill) วงเงิน 10,000.00 ล้านบาท  
ทั้งจำนวน 

(2.14) สัญญาเงินกู้ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ครั้งที่ 1 
ที่ครบกำหนดชำระวันที่ 25 มกราคม 2564 โดยการออกตั๋วเงินคลัง (T-Bill) วงเงิน 10,000.00 ล้านบาท  
ทั้งจำนวน 

/(2.15) ตั๋วสัญญา … 
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(2.15) ตั๋วสัญญาใช้เงิน ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 
ครั้งที่ 2 (วงเงินที่ 1) ที่ครบกำหนดชำระวันที่ 25 มกราคม 2564 โดยการออกตั๋วเงินคลัง (T-Bill) วงเงิน 
963.00 ล้านบาท ทั้งจำนวน 

(2.16) ตั๋วสัญญาใช้เงิน ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 
ครั้งที่ 2 (วงเงินที่ 2) ที่ครบกำหนดชำระวันที่ 25 มกราคม 2564 โดยการออกตั๋วเงินคลัง (T-Bill) วงเงิน 
4,825.00 ล้านบาท ทั้งจำนวน 

(2.17) ตั๋วเงินคลัง ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ครั้งที่ 4 
ที่ครบกำหนดชำระวันที่ 3 กุมภาพันธ์ 2564 โดยการออกตั๋วเงินคลัง (T-Bill) วงเงิน 20,000.00 ล้านบาท  
ทั้งจำนวน 

(2.18) ตั๋วเงินคลัง ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ครั้งที่ 4 
ที่ครบกำหนดชำระวันที่ 17 กุมภาพันธ์ 2564 โดยการออกตั๋วเงินคลัง (T-Bill) วงเงิน 20,000.00 ล้านบาท 
ทั้งจำนวน 

(2.19) ตั ๋วสัญญาใช้เง ินเพื ่อการบริหารหนี ้ 61/1/1  
ที่ครบกำหนดชำระวันที่ 13 มีนาคม 2564 โดยการออกตั๋วสัญญาใช้เงิน (PN) จำนวน 10,000.00 ล้านบาท 
ทั้งจำนวน 

(2.20) ตั ๋วสัญญาใช้เง ินเพื ่อการบริหารหนี ้ 61/1/2  
ที่ครบกำหนดชำระวันที่ 13 มีนาคม 2564 วงเงินรวม 10,000.00 ล้านบาท โดยการออกตั๋วเงินคลัง (T-Bill) 
วงเงิน 4,415.78 ล้านบาท และออกตั๋วสัญญาใช้เงิน (PN) จำนวน 5,584.22 ล้านบาท  

(2.21) ตั ๋วสัญญาใช้เง ินเพื ่อการบริหารหนี ้ 61/1/3  
ที่ครบกำหนดชำระวันที่ 13 มีนาคม 2564 โดยการออกตั ๋วเงินคลัง (T-Bill) วงเงิน 7,700.00 ล้านบาท  
ทั้งจำนวน 

(2.22) ตั๋วสัญญาใช้เงิน ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 
ครั้งที่ 2 (วงเงินที่ 2) ที่ครบกำหนดชำระวันที่ 18 เมษายน 2564 โดยการออกตั๋วเงินคลัง (T-Bill) วงเงิน 
7,921.22 ล้านบาท  

(2.23) ตั๋วเงินคลัง ในเดือนเมษายน พ.ศ. 2563 ที่ครบ
กำหนดชำระวันที ่ 21 เมษายน 2564 โดยการออกตั ๋วเง ินคลัง (T-Bill) วงเง ิน 10,000.00 ล้านบาท  
ทั้งจำนวน 

(2.24) ตั๋วเงินคลัง ในเดือนเมษายน พ.ศ. 2563 ที่ครบ
กำหนดชำระวันที ่ 28 เมษายน 2564 โดยการออกตั ๋วเง ินคลัง (T-Bill) วงเง ิน 10,000.00 ล้านบาท  
ทั้งจำนวน 

(2.25) พันธบ ัตรออมทร ัพย ์ของกระทรวงการคลั ง  
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ครั้งที่ 2 ที่ครบกำหนดชำระวันที่ 12 พฤษภาคม 2564 โดยการออกตั๋วสัญญา 
ใช้เงิน (PN) จำนวน 11,702.00 ล้านบาท 

(2.26) ตั๋วสัญญาใช้เงินเพื่อการบริหารหนี้ ในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2561 ครั ้งที ่ 3 ที่ครบกำหนดชำระวันที ่ 12 พฤษภาคม 2564 วงเงินรวม 17,619.00 ล้านบาท  
โดยการออกพันธบัตรรัฐบาล วงเงิน 15,000.00 ล้านบาท และออกตั๋วสัญญาใช้เงิน (PN) จำนวน 2,619.00 
ล้านบาท 

(2.27) ตั๋วเงินคลัง ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ครั้งที่ 1 
ที่ครบกำหนดชำระวันที่ 12 พฤษภาคม 2564 โดยการออกตั๋วเงินคลัง (T-Bill) วงเงิน 40,000.00 ล้านบาท 
ทั้งจำนวน 

 
/(2.28) ตั๋วเงินคลัง … 



๑๕ 
 

(2.28) ตั๋วเงินคลัง ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ครั้งที่ 2 
ที่ครบกำหนดชำระวันที่ 27 พฤษภาคม 2564 โดยการออกตั๋วเงินคลัง (T-Bill) วงเงิน 40,000.00 ล้านบาท 
ทั้งจำนวน 

(2.29) ตั๋วเงินคลัง ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ครั้งที่ 3 
ที่ครบกำหนดชำระวันที่ 9 มิถุนายน 2564 โดยการออกตั๋วเงินคลัง (T-Bill) วงเงิน 40,000.00 ล้านบาท  
ทั้งจำนวน 

(2.30) ตั๋วสัญญาใช้เงินเพื่อการปรับโครงสร้างหนี้ 62/19 
ที่ครบกำหนดชำระวันที่ 13 มิถุนายน 2564 วงเงินรวม 14,842.00 ล้านบาท โดยการออกตั๋วเงินคลัง (T-Bill) 
วงเงิน 1,042.00 ล้านบาท และออกตั๋วสัญญาใช้เงิน (PN) จำนวน 13,800.00 ล้านบาท 

(2.31) ตั๋วสัญญาใช้เงินเพื่อการปรับโครงสร้างหนี้ 62/20 
ที่ครบกำหนดชำระวันที่ 13 มิถุนายน 2564 โดยการออกตั๋วเงินคลัง (T-Bill) วงเงิน 10,000.00 ล้านบาท  
ทั้งจำนวน 

(2.32) ตั๋วสัญญาใช้เงินเพื่อการปรับโครงสร้างหนี้ 62/21 
ที่ครบกำหนดชำระวันที่ 13 มิถุนายน 2564 โดยการออกตั๋วเงินคลัง (T-Bill) วงเงิน 10,000.00 ล้านบาท  
ทั้งจำนวน 

(2.33) Term Loan ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ครั้งที่ 1 
(GSB) (วงเหลื่อมปี) (21/2562) ที่ครบกำหนดชำระวันที่ 24 มิถุนายน 2564 โดยออกตั๋วสัญญาใช้เงิน (PN) 
วงเงิน 10,000.00 ล้านบาท ทั้งจำนวน 

(2.34) Term Loan ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ครั้งที่ 1 
(KTB) (วงเหลื่อมปี) (22/2562) ที่ครบกำหนดชำระวันที่ 24 มิถุนายน 2564 โดยออกตั๋วสัญญาใช้เงิน (PN) 
วงเงิน 10,000.00 ล้านบาท ทั้งจำนวน 

(2.35) พันธบัตรออมทรัพย์พิเศษของกระทรวงการคลัง 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 ที่ครบกำหนดชำระวันที่ 15 กรกฎาคม 2564 โดยออกตั๋วสัญญาใช้เงิน (PN) 
วงเงิน 11,800.00 ล้านบาท  

(2.36) ตั๋วสัญญาใช้เงินเพ่ือการบริหารหนี้ ในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2561 ครั้งที่ 3 ที่ครบกำหนดชำระวันที่ 3 กันยายน โดยออกตั๋วสัญญาใช้เงิน (PN) วงเงิน 7,400.00 ล้านบาท 

๑.2) หนี้เงินกู้เพื่อฟื้นฟูและเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 
กระทรวงการคลังปรับโครงสร้างหนี้เงินกู้เพื่อฟื้นฟูและเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ วงเงินกู้รวม 
80,305.00 ล้านบาท (ไม่รวมการชำระหนี้คืนจากเงินส่วนเกิน (Premium)) โดยการออกพันธบัตรรัฐบาล 
วงเงิน 50,605.00 ล้านบาท และตั๋วสัญญาใช้เงิน (PN) วงเงิน 29,700.00 ล้านบาท  

๑.3) หนี้เงินกู้เพื่อชดใช้ความเสียหายให้กองทุนเพื่อการฟื้นฟูและ
พัฒนาระบบสถาบันการเงิน (Financial Institutions Development Fund: FIDF) วงเงินกูร้วม 90,006.26 
ล้านบาท (ไม่รวมการชำระหนี้คืนจากเงินส่วนเกิน (Premium) และบัญชีผลประโยชน์) ประกอบด้วย 

๑.3.๑) FIDF ๑ : กระทรวงการคลังดำเนินการปรับโครงสร้างหนี้ 
FIDF ๑ ที่ครบกำหนดชำระในปีงบประมาณ ๒๕๖4 วงเงินกู้รวม 39,953.00 ล้านบาท โดยการออกตั๋วสัญญาใช้เงิน 
(PN) วงเงิน 7,500.00 ล้านบาท และพันธบัตรรัฐบาล วงเงิน 32,453.00 ล้านบาท  

๑.3.๒) FIDF ๓ : กระทรวงการคลังดำเนินการปรับโครงสร้างหนี้ 
FIDF ๓ ที่ครบกำหนดชำระในปีงบประมาณ ๒๕๖4 วงเงินกู้รวม 50,053.26 ล้านบาท โดยการออกตั๋วสัญญาใช้เงิน 
(PN) วงเงิน 25,053.26 ล้านบาท และพันธบัตรรัฐบาล วงเงิน 25,000.00 ล้านบาท  

/1.4) หนี้เงินกู้ … 



๑๖ 
 

1.4) หนี้เงินกู้เพื่อแก้ไขปัญหา เยียวยา และฟื้นฟูเศรษฐกิจและ
สังคมที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 วงเงินกู้รวม 50,000.00 ล้านบาท 
โดยการออกพันธบัตรรัฐบาลทั้งจำนวน 

๑.5) หนี้เงินกู้มาเพื่อให้กู้ต่อ กระทรวงการคลังดำเนินการปรับ
โครงสร้างหนี้เงินกู้มาให้กู้ต่อแก่ รฟม. รฟท. และ กทม. ที่ครบกำหนดในปีงบประมาณ ๒๕๖4 วงเงินกู้รวม 
47,252.53 ล้านบาท (ไม่รวมการชำระหนี้คืนด้วยงบประมาณรายจ่ายประจำปี) ดังนี้ 

1.6.1) กระทรวงการคลังปร ับโครงสร ้างหนี้  (Roll-over/ 
Refinance) สัญญาเงินกู้มาเพื่อให้ รฟม. กู้ต่อ วงเงินกู้รวม 20,265.10 ล้านบาท โดยการออกตั๋วสัญญาใช้เงิน 
(PN) วงเงิน 11,570.00 ล้านบาท และพันธบัตรรัฐบาล วงเงิน 8,695.10 ล้านบาท 

1.6.2) กระทรวงการคลังปรับโครงสร้างหนี้  (Roll-over/ 
Refinance) สัญญาเงินกู้มาเพื่อให้ รฟท. กู้ต่อ วงเงินกู้รวม 26,522.00 ล้านบาท โดยการออกตั๋วสัญญาใช้เงิน 
(PN) วงเงิน 11,522.00 ล้านบาท และพันธบัตรรัฐบาล วงเงิน 15,000.00 ล้านบาท 

1.6.3) กระทรวงการคลังปรับโครงสร้างหนี้ (Roll-over/ 
Refinance) สัญญาเงินกู้มาเพ่ือให้ กทม. กู้ต่อ โดยออกตั๋วสัญญาใช้เงิน (PN) วงเงิน 465.43 ล้านบาท ทั้งจำนวน  

2) การปรับโครงสร้างหนี้เงินกู้รัฐบาลที่ครบกำหนดในปีงบประมาณ 
๒๕๖5 – 2567 วงเงินกูร้วม 291,104.90 ล้านบาท 

2.1) กระทรวงการคลังปรับโครงสร้างหนี้พันธบัตรรัฐบาลเพ่ือชดเชย
การขาดดุลงบประมาณเมื่อรายจ่ายสูงกว่ารายได้และการบริหารหนี้  วงเงินกู้รวม 199,590.00 ล้านบาท  
โดยการดำเนินธุรกรรมแลกเปลี่ยนพันธบัตร (Bond Switching) วงเงิน 114,590.00 ล้านบาท และการออก
พันธบัตรรัฐบาล วงเงิน 85,000.00 ล้านบาท 

๒.๒) กระทรวงการคลังปรับโครงสร้างหนี้ FIDF3 โดยการดำเนิน
ธุรกรรมแลกเปลี่ยนพันธบัตร (Bond Switching) วงเงิน 18,687.00 ล้านบาท ทั้งจำนวน  

2.3) กระทรวงการคลังปร ับโครงสร ้างหนี ้ต ั ๋วส ัญญาใช้เงิน  
ตาม พ.ร.ก. กู้เงินโควิด-19 พ.ศ. 2563 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ครั้งที่ 1 โดยการออกพันธบัตรรฐับาล 
วงเงิน 61,523.00 ล้านบาท ทั้งจำนวน 

2.4) กระทรวงการคลังปรับโครงสร้างหนี้เงินกู้มาเพื่อให้กู ้ต่อ 
แก่ รฟม. วงเงินรวม 11,304.90 ล้านบาท โดยการออกพันธบัตรรัฐบาลทั้งจำนวน 

๒.๒.๑.๒ การปรับโครงสร้างหนี้ของรัฐบาล (หนี้ต่างประเทศ) ให้แก่ รฟท. 
วงเงินกูร้วม 2,317.66 ล้านบาท (ไม่รวมการชำระหนี้คืนด้วยงบประมาณรายจ่ายประจำปี) โดยการกู้เงินจาก
สถาบันการเงินในประเทศทั้งจำนวน 

๒.๒.๑.๓ การบริหารความเสี่ยงหนี้ของรัฐบาล (หนี้ในประเทศ) -ไม่มี- 
๒.๒.๑.๔ การบริหารความเสี่ยงหนี้ของรัฐบาล (หนี้ต่างประเทศ) โดยการ

แปลงเป็นหนี้เงินกู้บาท ภายใต้ พ.ร.ก. กู้เงินโควิด-19 พ.ศ. 2563 โดยการกู้เงินจากสถาบันการเงินในประเทศ 
วงเงิน 23,080.00 ล้านบาท ทั้งจำนวน 

 
 
 

/๒.๒.๒ การบริหาร … 



๑๗ 
 

๒.๒.๒ การบริหารหนี้เดิมของรัฐวิสาหกิจ วงเงินกู้รวม 149,687.33 ล้านบาท  
(ไม่รวมการชำระหนี้คืนของรัฐวิสาหกิจ) คิดเป็นร้อยละ 98.46 ของแผนการบริหารหนี้เดิมของรัฐวิสาหกิจ 
วงเงินรวม 152,031.33 ล้านบาท ประกอบด้วย  

๒.๒.๒.๑ การปรับโครงสร้างหนี้ของรัฐวิสาหกิจ (หนี้ในประเทศ) รัฐวิสาหกิจ 
จำนวน 7 แห่ง ได้ดำเนินการปรับโครงสร้างหนี้ในประเทศ วงเงินกู้รวม 149,687.33 ล้านบาท (ไม่รวม 
การชำระหนี้คืนของรัฐวิสาหกิจ) คิดเป็นร้อยละ 98.46 ของแผนการบริหารหนี้เดิมของรัฐวิสาหกิจ (หนี้ในประเทศ) 
วงเงิน 152,031.33 ล้านบาท โดยมีรายละเอียด ดังนี้  

๑) กคช. ปรับโครงสร้างหนี้ (Refinance) เงินกู้ที่ครบกำหนดชำระ 
วงเงินรวม 5,100.00 ล้านบาท โดยการออกพันธบัตรและกระทรวงการคลังค้ำประกันทั้งจำนวน 

๒) กปภ. ปรับโครงสร้างหนี ้ (Refinance) เงินกู้ที ่ครบกำหนดชำระ 
วงเงินรวม 1,450.00 ล้านบาท โดยการออกพันธบัตรและกระทรวงการคลังไม่ค้ำประกันทั้งจำนวน 

3) รฟท. ปรับโครงสร้างหนี้ (Refinance) พันธบัตรและสัญญาเงินกู้ที่ครบ
กำหนดชำระ วงเงินกูร้วม 38,380.00 ล้านบาท โดยการออกพันธบัตร วงเงิน 30,380.00 ล้านบาท และกู้เงิน
จากสถาบันการเงินในประเทศ วงเงิน 8,000.00 ล้านบาท (กระทรวงการคลังค้ำประกันทั้งจำนวน) และชำระคืน
หนี้จากเงินรายได้ วงเงิน 89.00 ล้านบาท   

4) ขสมก. ปรับโครงสร้างหนี้ (Refinance) พันธบัตรและหนี้เงินกู้ที่ครบ
กำหนดชำระ วงเงินรวม 34,048.53 ล้านบาท โดยการกู้เงินจากสถาบันการเงินในประเทศ วงเงิน 5,258.53 
ล้านบาท (กระทรวงการคลังค้ำประกัน) และออกพันธบัตร วงเงิน 28,790.00 ล้านบาท  

5) กฟผ. ปรับโครงสร้างหนี ้ (Refinance) พันธบัตรที ่ครบกำหนดชำระ 
วงเงินรวม 6,900.00 ล้านบาท โดยการออกพันธบัตรและกระทรวงการคลังไมค่้ำประกันทั้งจำนวน 

6) กยท. ปรับโครงสร้างหนี้ (Refinance) เงินกู้ที่ครบกำหนดชำระ 
วงเงินรวม 9,955.32 ล้านบาท โดยการกู้เงินจากสถาบันการเงินในประเทศและกระทรวงการคลังค้ำประกัน
ทั้งจำนวน 

7) ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ปรับโครงสร้างหนี้ 
(Refinance) พันธบัตรและหนี้เงินกู้ที่ครบกำหนดชำระ วงเงินรวม 53,853,48 ล้านบาท โดยการออกพันธบัตร 
วงเงิน 52,500.000 ล้านบาท และการกู้เงินจากสถาบันการเงินในประเทศ วงเงิน 1,353.48 ล้านบาท 
(กระทรวงการคลังค้ำประกันทั้งจำนวน) เพื่อชำระคืนหนี้พันธบัตรและสัญญาเงินกู้โครงการรับจำนำผลิตผล 
ทางการเกษตร แบ่งเป็น ปีการผลิต 2554/55 วงเงิน 31,099.00 ล้านบาท ปีการผลิต 2555/56 วงเงิน 
11,116.98 ล้านบาท และปีการผลิต 2556/57 วงเงิน 11,637.50 ล้านบาท  

๒.๒.๒.๒ การปรับโครงสร้างหนี้ของรัฐวิสาหกิจ (หนี้ต่างประเทศ) -ไม่มี- 
๒.๒.๒.๓ การบริหารความเสี่ยงหนี้ของรัฐวิสาหกิจ (หนี้ในประเทศ) -ไม่มี- 
๒.๒.๒.๔ การบริหารความเสี่ยงหนี้ของรัฐวิสาหกิจ (หนี้ต่างประเทศ) -ไม่มี-  

2.2.3 การบริหารหนี้เดิมของหน่วยงานอื่นของรัฐ วงเงินกู้รวม 1,000.00 ล้านบาท 
(ไม่รวมการชำระหนี้คืนของหน่วยงานอ่ืนของรัฐ) คิดเป็นร้อยละ 66.67 ของแผนการบริหารหนี้เดิมของหน่วยงานอ่ืน
ของรัฐ วงเงินรวม 1,500.00 ล้านบาท ประกอบด้วย 

2.2.3.1 การปรับโครงสร้างหนี้ของหน่วยงานอื่นของรัฐ (หนี้ในประเทศ) สพพ. 
ปรับโครงสร้างหนี้ (Refinance) ที่ครบกำหนดชำระ วงเงินรวม 1,000.00 ล้านบาท โดยการกู้เงินจากสถาบัน
การเงินในประเทศทั้งจำนวน  

2.2.3.2 การบริหารความเสี่ยงหนี้ของหน่วยงานอ่ืนของรัฐ (หนี้ในประเทศ) -ไม่มี- 
2.2.3.3 การปรับโครงสร้างหนี้ของหน่วยงานอ่ืนของรัฐ (หนี้ต่างประเทศ) -ไม่มี- 
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๒.๓ ผลการชำระหนี้ วงเงินรวม 430,848.02 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 111.08 ของ
แผนการชำระหนี้ วงเงินรวม 387,860.72 ล้านบาท 

2.3.1 ผลการชำระหนี้จากงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
(แผนการชำระหนี้จากงบประมาณรายจ่ายฯ) วงเงินรวม 301,551.46 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 102.60  
ของแผนการชำระหนี้จากงบประมาณรายจ่ายฯ วงเงินรวม 293,896.19 ล้านบาท 

2.3.1.1 การชำระหนี้ของรัฐบาล วงเงินรวม 243,181.20 ล้านบาท 
กระทรวงการคลังได้ดำเนินการชำระหนี้เงินกู้ของรัฐบาลจากงบประมาณ

รายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ครบตามวงเงินที่ได้รับจัดสรร วงเงินรวม 243,181.20 ล้านบาท 
คิดเป็นร้อยละ 100.00 ของแผนการชำระหนี้รัฐบาล วงเงินรวม 243,181.20 ล้านบาท แบ่งเป็น (1) ต้นเงินกู้ 
วงเงิน 69,312.88 ล้านบาท และ (2) ดอกเบี้ยและค่าธรรมเนียม วงเงิน 173,868.32 ล้านบาท โดยเป็น
ผลมาจากงบชำระหนี้ในประเทศ วงเงิน 236,345.51 ล้านบาท และงบชำระหนี้ต่างประเทศ วงเงิน 6,835.69 
ล้านบาท ดังนี้ 
ตารางที่ 3: ผลการชำระหนี้เงินกู้ของรัฐบาลจากงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

หน่วย : ล้านบาท 

การชำระหนี้เงินกู้รัฐบาล ต้นเงินกู้ 
ดอกเบี้ยและ
ค่าธรรมเนียม 

รวม 

1) ผลการใช้จ่ายงบชำระหนี้ในประเทศ 63,821.39 172,524.12 236,345.51 
2) ผลการใช้จ่ายงบชำระหนี้ต่างประเทศ 5,491.49 1,344.20 6,835.69 

รวม 69,312.88 173,868.32 243,181.20 

ทั้งนี ้ สำนักงบประมาณได้อนุมัติให้สำนักงานบริหารหนี้สาธารณะถัวจ่ายงบประมาณรายจ่ายประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2564 ภายใต้แผนงานบริหารจัดการหนี้ภาครัฐ ผลผลิตการบริหารการชำระหนี้ของรัฐบาล 
งบรายจ่ายอื่น เมื่อวันที่ 5 พฤศจิกายน 2563  

2.3.1.2 การชำระหนี้ของรัฐวิสาหกิจ วงเงินรวม 58,370.26 ล้านบาท 
 กระทรวงการคลังและรัฐวิสาหกิจได้ดำเนินการชำระหนี้เงินกู ้ของ

รัฐวิสาหกิจจากงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 วงเงินรวม 58,370.26 ล้านบาท  
คิดเป็นร้อยละ 115.09 ของแผนการชำระหนี้รัฐวิสาหกิจ วงเงินรวม 50,714.99 ล้านบาท โดยส่วนที่เกิน
จากงบชำระหนี้ปีงบประมาณ 2564 เกิดจากวงเงินกันเบิกจ่ายเหลื่อมปีจากปีงบประมาณ 2563 แบ่งเป็น 
(1) รฟม. วงเงิน 10,455.82 ล้านบาท (2) รฟท. วงเงิน 12,455.29 ล้านบาท (3) ธ.ก.ส. วงเงิน 32,885.67 
ล้านบาท  (4) ขสมก. วงเงิน 2,223.48 ล้านบาท และ (5) สำนักงานกองทุนอ้อยและน้ำตาลทราย วงเงิน 
350.00 ล้านบาท โดยมีรายละเอียดของผลการชำระหนี้ของรัฐวิสาหกิจ ดังนี้ 
ตารางที่ 4: ผลการชำระหนี้เงินกู้ของรัฐวิสาหกิจจากงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

หน่วย : ล้านบาท 

หน่วยงาน ต้นเงินกู้ 
ดอกเบี้ยและ
ค่าธรรมเนียม 

รวม 

1) รฟม. 7,244.23 3,211.59 10,455.82 
2) รฟท. 9,026.38 3,428.91 12,455.29 
3) ธ.ก.ส. 28,328.78 4,556.89 32,885.67 
4) ขสมก. 0.00 2,223.48 2,223.48 
5) สำนักงานกองทุนอ้อยและน้ำตาลทราย 350.00 0.00 350.00 

รวม 44,949.39 13,420.87 58,370.26 
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2.3.2 ผลการชำระหนี ้จากแหล่งเงินอื ่นๆ  วงเงินรวม 129,296.56 ล้านบาท  
คิดเป็นร้อยละ 137.62 จากแผนการชำระหนี้จากแหล่งเงินอื่นๆ วงเงิน 93,964.53 ล้านบาท 

2.3.2.1 การชำระหนี้ของรัฐบาล วงเงินรวม 66,940.30 ล้านบาท  
  1) กระทรวงการคลังและกองทุนเพื ่อการฟื ้นฟูและพัฒนาระบบ

สถาบันการเงิน (FIDF) ได้ดำเนินการชำระหนี้เงินกู้ของรัฐบาลจากแหล่งเงินอื่นๆ สำหรับหนี้ที่  FIDF รับภาระ 
วงเงินรวม 66,854.30 ล้านบาท แบ่งเป็น (1) ต้นเงินกู้ วงเงิน 42,941.45 ล้านบาท และ (2) ดอกเบี้ยและ
ค่าธรรมเนียม วงเงิน 23,912.85 ล้านบาท  

2) กระทรวงการคลังได้ดำเนินการชำระหนี้เงินกู้เพ่ือฟ้ืนฟูและเสริมสร้าง
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจจากเงินส่วนเกิน (Premium) สำหรับต้นเงินกู้ วงเงิน 86.00 ล้านบาท 

2.3.2.2 การชำระหนี้ของรัฐวิสาหกิจ วงเงินรวม 61,918.97 ล้านบาท 
 รัฐวิสาหกิจได้ดำเนินการชำระหนี้เงินกู้ของรัฐวิสาหกิจจากแหล่งเงินอื่นๆ 

วงเงินรวม 61,918.97 ล้านบาท แบ่งเป็น (1) ต้นเงินกู้ วงเงิน 47,404.39 ล้านบาท และ (2) ดอกเบี้ยและ
ค่าธรรมเนียม วงเงิน 14,514.58 ล้านบาท สำหรับรัฐวิสาหกิจ จำนวน 13 แห่ง ดังนี้ 

ตารางที่ 5: ผลการชำระหนี้เงินกู้รัฐวิสาหกิจจากแหล่งเงินอื่นๆ 
หน่วย : ล้านบาท 

หน่วยงาน ต้นเงินกู้ 
ดอกเบี้ยและ
ค่าธรรมเนียม 

รวม 

1) กคช. 725.07 531.31 1,256.38 
2) กทพ. 5,500.00 266.92 5,766.92 
3) กปภ. 914.82 344.75 1,259.57 
4) กฟน. 0.00 1,942.32 1,942.32 
5) กฟผ. 8,938.14 2,772.23 11,710.37 
6) กฟภ. 3,891.42 3,311.54 7,202.96 
7) รฟท. 89.00 6.19 95.19 
8) ธพส. 0.00 28.21 28.21 
9) บริษัท ปตท. จำกัด (มหาชน)  23,030.00 4,147.74 27,177.74 
10) สธค. 375.00 826.53 1,201.53 
11) ขสมก. 731.64 98.75 830.39 
12) กปน. 93.54 5.96 99.50 
13) ทอท. 3,115.76 232.13 3,347.89 

รวม 47,404.39 14,514.58 61,918.97 

2.3.2.3 หนี้หน่วยงานอ่ืนของรัฐ วงเงินรวม 437.29 ล้านบาท  
กระทรวงการคลังได้ดำเนินการชำระหนี้เงินกู้ของหน่วยงานอื่นของรัฐ

จากแหล่งเงินอื่นๆ ได้แก่ กรุงเทพมหานคร (กทม.) วงเงินรวม 437.29 ล้านบาท โดยเป็นการชำระดอกเบี้ย
และค่าธรรมเนียมทั้งจำนวน 
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๓. สรุปผลการดำเนินการบริหารและจัดการหนี้สาธารณะ ประจำปีงบประมาณ ๒๕๖4 
3.1 จากผลการดำเนินงานที่กล่าวมา กระทรวงการคลัง รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืนของรัฐ 

บริหารและจัดการหนี้สาธารณะตามแผนการบริหารหนี้สาธารณะ ประจำปีงบประมาณ 2564 แบ่งเป็น  
(1) ผลการก่อหนี้ใหม่ วงเงิน 1,635,529.23 ล้านบาท (2) ผลการบริหารหนี้เดิม วงเงิน 1,402,519.99 
ล้านบาท และ (3) ผลการชำระหนี้ วงเงิน 430,848.02 ล้านบาท 

๓.๒ การกู้ เงินและค้ำประกันของรัฐบาลในปีงบประมาณ ๒๕๖4 เป็นไปตามกรอบ
ที่พระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๘ และที่แก้ไขเพิ่มเติมกำหนด รายละเอียดปรากฏตาม
ตารางที่ 6 

ตารางที่ 6: กรอบการกู้เงินและค้ำประกันของรัฐบาลในปีงบประมาณ ๒๕๖4  

หน่วย : ล้านบาท  

กรอบการกู้เงิน การค้ำประกัน และการให้กู้ต่อ 
กรอบตาม 

พระราชบัญญัติฯ 
ผลการดำเนินงาน 
ตามแผนฯ ๒๕๖4 

กรอบคงเหลือ 

๑. การกู้เพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณ +   
การกู้ปรับโครงสร้างหนี้ที่กระทรวงการคลังค้ำประกัน๑  

736,392.50 736,392.00 0.50 

๒. การกู้ต่างประเทศและการกู้มาให้กู้ต่อ (ต่างประเทศ)๒ 328,596.25 150.00 328,446.25 

๓. การค้ำประกันและการกู้มาให้กู้ต่อ (ในประเทศ)๓ 657,192.50 220,591.32 436,601.19 

๔. การกู้เพ่ือบริหารสภาพคล่องของเงินคงคลัง 98,578.87 0.00 98,578.87 

หมายเหตุ :  1. การกู้เงินของรัฐบาลเพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณหรือเมื่อมีรายจ่ายสูงกว่ารายได้ และการปรับโครงสร้างหนี้ 
ที่กระทรวงการคลังค้ำประกัน (มาตรา ๒๑ มาตรา ๒๕/๑ และมาตรา ๒๔ (๒)) กำหนดกรอบวงเงินกู้ไว้ไม่เกินร้อยละ ๒๐ ของ
งบประมาณรายจ่ายประจำปี และงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม และร้อยละ ๘๐ ของงบประมาณรายจ่ายสำหรับชำระคืนเงินต้น 

2. การกู้เงินจากต่างประเทศของรัฐบาลเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม (มาตรา ๒๒ มาตรา ๒๓ มาตรา ๒๔ (๒) 
และมาตรา ๒๕ (๑)) กำหนดกรอบวงเงินกู้ไว้ไม่เกินร้อยละ ๑๐  

3. การค้ำประกันเงินกู้และการให้หน่วยงานอื่นกู้ต่อเป็นเงินบาท (มาตรา ๒๘ และ มาตรา ๒๕(๒)) กำหนดกรอบ
การค้ำประกันเงินกู้และการให้กู้ต่อไว้ไม่เกินร้อยละ ๒๐ ของงบประมาณรายจ่ายประจำปีและงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 

๓.3 การจัดหาเงินกู้ของภาครัฐทำให้รัฐบาลมีเงินเพียงพอต่อการใช้จ่ายในการบริหารประเทศ 
เพื ่อการวางรากฐานการพัฒนาที่ยั ่งยืนของประเทศ ลดความเหลื ่อมล้ำทางสังคม ขยายโอกาสให้แก่
ประชาชน ยกระดับคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น รวมทั้งเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ และรัฐวิสาหกิจ
สามารถดำเนินโครงการแผนงานลงทุนได้อย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้ ยังเป็นการแก้ไขและบรรเทาสถานการณ์
การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ที่ยังมีการระบาดอย่างต่อเนื่องและรุนแรง โดยมีโครงการ 
ที่สำคัญด้านต่างๆ ดังนี้ 

๑) ด้านการฟื้นฟูเศรษฐกิจและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่งของไทย  
เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ เช่น (๑) โครงการเงินกู้เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจและโครงสร้าง
พื้นฐาน (DPL) (๒) รฟม. ได้แก่ โครงการรถไฟฟ้าสายสีน้ำเงิน ช่วงหัวลำโพง - บางแค และช่วงบางซื่อ – ท่าพระ 
โครงการรถไฟฟ้าสายสีส้ม ช่วงศูนย์วัฒนธรรมแห่งประเทศไทย - มีนบุรี (สุวินทวงศ์) (๓) รฟท. ได้แก่ โครงการ
ความร่วมมือระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยและรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีนในการพัฒนาระบบ
รถไฟความเร็วสูงเพื่อเชื่อมโยงภูมิภาค ช่วงกรุงเทพมหานคร - หนองคาย (ระยะที่ ๑ ช่วงกรุงเทพมหานคร - 
นครราชสีมา) โครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ จำนวน 5 โครงการ เป็นต้น 
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๒) ด้านการลดความเหลื่อมล้ำทางสังคม ขยายโอกาสให้แก่ประชาชน และยกระดับ
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น เช่น (๑) กคช. ได้แก่ โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัย (๒) กฟภ. ได้แก่ โครงการพัฒนาระบบสายส่ง
และสถานีไฟฟ้า โครงการพัฒนาระบบส่งและจำหน่าย โครงการขยายเขตติดตั้งระบบไฟฟ้าให้เกาะต่างๆ  
และ (๓) กปภ. ได้แก่ โครงการก่อสร้างปรับปรุงขยายสาขาทั่วประเทศ เป็นต้น 

๓) ด้านการเสริมสร้างความมั่นคงทางพลังงานไฟฟ้า เช่น โครงการปรับปรุงระบบส่งไฟฟ้า
ในภาคต่างๆ ทั่วประเทศ เพ่ือเสริมความม่ันคงระบบไฟฟ้าของ กฟผ. 

4) ด้านการแก้ไขและบรรเทาสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
เช่น แผนงานตาม พ.ร.ก.กู้เงินโควิด-19 พ.ศ. 2563 พ.ร.ก.กู้เงินโควิด-19 เพิ่มเติม พ.ศ. 2564 และการกู้เงิน
เพื่อเสริมสภาพคล่องให้แก่รัฐวิสาหกิจที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส  
โคโรนา ๒๐๑๙ 

๓.4 การระดมทุนของรัฐบาลด้วยวิธีการออกพันธบัตรทำให้มีปริมาณการออกพันธบัตร
อย่างสม่ำเสมอและเพียงพอในการสร้างอัตราดอกเบี้ยอ้างอิง (Benchmark) เพื่อพัฒนาตลาดตราสารหนี้ 
ในประเทศ 
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๓.5 กรอบการบริหารหนี้สาธารณะภายใต้พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
ณ สิ้นเดือนกันยายน ๒๕๖4 สัดส่วนหนี้สาธารณะที่คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลัง

ของรัฐ (คณะกรรมการฯ) กำหนดให้ใช้เป็นกรอบในการบริหารหนี้สาธารณะ ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลัง
ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๕๐ ยังคงอยู่ภายใต้กรอบการบริหารหนี้สาธารณะที่คณะกรรมการฯ กำหนด โดยมี
รายละเอียดปรากฏตามตารางท่ี 7  

ตารางที่ 7: กรอบการบริหารหนี้สาธารณะ ณ วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖4 

กรอบการบริหารหนี้สาธารณะ 
กรอบการบริหาร 
หนี้สาธารณะ ๑ 

(ไม่เกินร้อยละ) 

สถานะ  
ณ ๓๐ ก.ย. ๒๕๖4 

(ร้อยละ) 
๑. สัดส่วนหนี้สาธารณะต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ  

(Gross Domestic Product: GDP) (ร้อยละ) 
7๐ 58.15 

๑.๑ หน้ีสาธารณะ (ล้านบาท) - 9,337,543.02 
 ๑.๒ ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) (ล้านบาท) - 16,058,285.00 

๒. สัดส่วนภาระหนีข้องรัฐบาลต่อประมาณการรายได้ 
ประจำปีงบประมาณ (ร้อยละ) 

๓๕ 32.27 

๒.๑ ภาระหนี้ของรัฐบาล (ลา้นบาท) - 764,892.48 
 ๒.๒ ประมาณการรายได้ประจำปงีบประมาณ (ล้านบาท) - 2,369,925.44 

๓. สัดส่วนหนีส้าธารณะที่เป็นเงินตราต่างประเทศ 
ต่อหนี้สาธารณะทั้งหมด (ร้อยละ) 

๑๐ 1.80 

๓.๑ หน้ีสาธารณะทีเ่ป็นเงินตราตา่งประเทศ (ล้านบาท) - 168,390.72 
๓.๒ หน้ีสาธารณะทั้งหมด (ล้านบาท) - 9,337,543.02 

๔. สัดส่วนภาระหนีส้าธารณะที่เป็นเงินตราต่างประเทศ 
ต่อรายได้จากการส่งออกสินค้าและบริการ  (ร้อยละ) 

๕ 0.06 

๔.๑ ภาระหนี้สาธารณะที่เป็นเงินตราต่างประเทศ (ลา้นบาท) - 5,296.76 
  ๔.๒ รายไดจ้ากการส่งออกสินคา้และบริการ (ล้านบาท) - 8,954,407.81 

หมายเหตุ :  1. สัดส่วนตามประกาศคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ (ประกาศคณะกรรมการฯ) เรื่อง กำหนดกรอบ
ในการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๖๑ ลงวันท่ี ๗ มิถุนายน ๒๕๖๑ และประกาศคณะกรรมการฯ เรื่อง กำหนดกรอบในการ
บริหารหนี้สาธารณะ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๔ ลงวันท่ี 22 กันยายน 2564 

2. เมื่อวันที่ 15 พฤศจิกายน 2564 สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้ประกาศ
ตัวเลข GDP ไตรมาส 4 ปี 2563 เท่ากับ 4,133.22 พันล้านบาท GDP ไตรมาส 1 ปี 2564 เท่ากับ 4,070.53 พันล้านบาท 
GDP ไตรมาส 2 ปี 256๔ เท่ากับ 3,923.88 พันล้านบาท และ GDP ไตรมาส 3 ปี 2564 เท่ากับ 3,930.65 พันล้านบาท 

3. GDP ณ สิ้นเดือนกันยายน 2564 เท่ากับ 16,058.29 พันล้านบาท คำนวณ ดังนี้ GDP ไตรมาส 4 ปี 2563 + 
GDP ไตรมาส 1 - 3 ปี 2564 

 4. ข้อมูลรายได้ประจำปีงบประมาณในรอบ 12 เดือนที่ผ่านมา สิ้นสุด ณ เดือนกันยายน ๒๕๖4 คำนวณ ดังนี้ 
ผลการจัดเก็บรายได้สุทธิเดือนตุลาคม ปี 2563 - เดือนกันยายน ปี 2564 ที่เกิดขึ้นจริงหลังหักการจัดสรรให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น จากสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง 

5. ข้อมูลรายได้จากการส่งออกสินค้าและบริการในรอบ ๑๒ เดือนที่ผ่านมา สิ้นสุด ณ เดือนกันยายน ๒๕๖4 
คำนวณ ดังนี้ รายได้จากการส่งออกสินค้าและบริการ ไตรมาส 1 ปี ๒๕๖3 – ไตรมาส 2 ปี ๒๕๖4 + ประมาณการรายได้จาก
การส่งออกสินค้าและบริการ ไตรมาส 3 ปี ๒๕๖4 จากธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) 
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๓.6 กรอบการบริหารความเสี่ยงหนี้สาธารณะ (Portfolio Benchmark) 
 กระทรวงการคลัง รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่นของรัฐ ได้ใช้เครื่องมือทางการเงินและ

อาศัยโอกาสที่ภาวะตลาดการเงินเอื้ออำนวยดำเนินการบริหารหนี้ ด้วยวิธีการต่างๆ เพื่อให้การบริหารจัดการหนี้
สามารถดำเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ กล่าวคือ สัดส่วนหนี้สาธารณะต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 
(Gross Domestic Product: GDP) อยู่ภายใต้กรอบที่คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐกำหนด 
(ไม่เกินร้อยละ 70 ของ GDP) รวมทั้งสามารถจัดหาเงินกู้ที่มีต้นทุนต่ำและอยู่ภายใต้กรอบความเสี่ยงที่เหมาะสม 
รายละเอียดปรากฏตามตารางท่ี 8 

ตารางที่ 8: ตัวชี้วัดการบริหารความเสี่ยงหนี้สาธารณะ (Portfolio Benchmark) ณ วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖4  

ประเภทความเสีย่ง ตัวชี้วดั๑ Benchmark 
ปี งปม.  ๒๕64-2568๒ 

สถานะ 
ณ ๓๐ ก.ย. ๒๕๖3 

สถานะ 
ณ ๓๐ ก.ย. ๒๕๖4 

ความเสี่ยงด้านอัตราแลกเปลี่ยน 
(Foreign Exchange Risk) 

สัดส่วนหนี้ต่างประเทศที่ยังไม่ปิด 
ความเส่ียงด้านอัตราแลกเปลี่ยน 
(ร้อยละของหนี้ทั้งหมด) 

นโยบายการปิดความเส่ียง
ด้านอัตราแลกเปลีย่น 

0.53 0.68 

ความเสี่ยงด้านอัตราดอกเบีย้ 
(Interest Rate Risk ) 

สัดส่วนหนี้อัตราดอกเบีย้คงที่ 
(ร้อยละของหนี้ทั้งหมด) 

≥ ๘0 83.11 81.47 

สัดส่วนหนี้ที่จะต้องปรับอัตราดอกเบี้ย 
(Re-fixing) ใน ๑ ป ี
(ร้อยละของหนี้ทั้งหมด) 

20 – 30 23.05 29.28 

ความเสี่ยงด้านการปรับ 
โครงสร้างหน้ี (Refinancing Risk) 

อายุเฉลีย่หนี้ (ปี) 
(Average Time to Maturity : ATM) 

≤ ๑๕ 11.01 9.83 

สัดส่วนหนี้ที่จะครบกำหนดใน ๑ ป ี
(ร้อยละของหนี้ทั้งหมด) 

10 – 16 13.67 14.00 

สัดส่วนหนี้ที่จะครบกำหนดใน ๓ ป ี
(ร้อยละของหนี้ทั้งหมด) 

๒๕ – ๓๐ 29.31 31.47 

สัดส่วนของพันธบัตรชดเชยเงินเฟ้อ (รอ้ยละของหนี้ทั้งหมด) ≤ ๕ 3.15 1.38 

หมายเหตุ :   1. หนี้รัฐบาลไม่นับรวมหนี้ที่รัฐบาลกู้เพื่อชดใช้ความเสียหายให้แก่กองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบัน
การเงิน (FIDF) 

   2. ตัวชี ้วัดการบริหารความเสี ่ยงหนี ้สาธารณะ (Portfolio Benchmark) ในปีงบประมาณ ๒๕๖4 ตามมติ 
ที่ประชุมคณะกรรมการนโยบายและกำกับการบริหารหนี้สาธารณะ ครั้งท่ี 4/2563 เมื่อวันท่ี 31 สิงหาคม ๒๕๖3 

อย่างไรก็ดี ที่ประชุมคณะกรรมการนโยบายและกำกับการบริหารหนี้สาธารณะ ครั้งที่ 
4/2564 เมื่อวันที่ 22 กันยายน 2564 มีมติให้ปรับกลยุทธ์การกู้เงินโดยเน้นการกระจายครื่องมือการกู้เงิน 
(Diversified Instrument) ยืดอายุเครื่องมือในการระดมทุน (Lengthening duration) พร้อมกับทยอยปรับ
โครงสร้างหนี้ เพื่อลดการกระจุกตัวของหนี้และลดความเสี่ยงด้านการปรับโครงสร้างหนี้และความเสี่ยงด้าน
อัตราดอกเบี้ยของพอร์ตหนี้ของรัฐบาล และคำนึงถึงผลกระทบต่อตลาดการเงินในประเทศ  รวมถึงการปรับ
กรอบเป้าหมายตัวชี้วัดระยะ 5 ปีตามที่กำหนดในกลยุทธ์การบริหารหนี้สาธารณะระยะปานกลาง (Medium-
Term Debt Management Strategy: MTDS) สำหรับปีงบประมาณ 2565 – 2569 โดยขยายกรอบเพดาน
สัดส่วนหนี้ที่จะครบกำหนดใน 3 ปีจากร้อยละ 30 เป็น ร้อยละ35 เพื่อให้สอดคล้องกับสภาวะตลาดการเงิน
ในปัจจุบันและรองรับการเปลี่ยนแปลงของสมมติฐานทางมหภาคและสภาวะตลาดการเงิน ปัจจัยเสี่ยงที่ไม่
คาดคิดในอนาคต รวมถึงการกระจายเครื่องมือในการระดมทุนได้ 

/ส่วนที่ ๒… 
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ส่วนที่ ๒ 
รายงานการประเมินผลโครงการพัฒนาและโครงการ 

ประจำปีงบประมาณ ๒๕๖4 
  



๒๕ 
 

๑. ความเป็นมาและข้อเท็จจริง 
พระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๘ และที่แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา ๑๗ กำหนดว่า 

ภายใน ๖0 วัน นับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ ให้กระทรวงการคลังรายงานการกู้เงินและการค้ำประกันที่กระทำใน
ปีงบประมาณที่ล่วงมาแล้วให้รัฐสภาทราบ โดยรายงานดังกล่าวอย่างน้อยต้องระบุรายละเอียดของการกู้เงินและการ
ค้ำประกัน รวมถึงผลสัมฤทธิ์ที่ได้รับหรือคาดว่าจะได้รับ โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 สำนักงานบริหาร 
หนี้สาธารณะได้ประเมินผลโครงการพัฒนา จำนวน 18 โครงการ และโครงการ จำนวน 5 โครงการ ที่แล้วเสร็จ
ตามหลักเกณฑ์การประเมินผล ๕ ประการ ได้แก่ ความสอดคล้องของวัตถุประสงค์ (Relevance) ประสิทธิภาพ 
(Efficiency) ประสิทธิผล (Effectiveness) ผลกระทบ (Impact) และความยั่งยืนของโครงการ (Sustainability) 
รวมทั้งสิ้น 23 โครงการ โดยมีผลการประเมินสรุปได้ ดังนี้ 

โครงการ 
หน่วยงาน 

เจ้าของโครงการ 
วงเงินกู้ 

(ล้านบาท) 
แหล่งเงินกู ้

ผลการ
ประเมิน 

โครงการพัฒนา จำนวน 18 โครงการ 
1. โครงการโรงไฟฟ้าพลังความร้อนร่วมพระนครเหนือ ชุดที่ 1 การไฟฟ้าฝา่ยผลิต 

แห่งประเทศไทย 
6,919.62 เงินกู้ในประเทศ 

(กระทรวงการคลัง 
ไม่ค้ำประกันเงินกู้) 

A 

2. โครงการโรงไฟฟ้าวังน้อย ชุดที่ 4 การไฟฟ้าฝา่ยผลิต 
แห่งประเทศไทย 

5,500.00 A 

3. โครงการโรงไฟฟ้าพลังความร้อนร่วมบางปะกง ชุดที่ 5 การไฟฟ้าฝา่ยผลิต 
แห่งประเทศไทย 

6,425.65 A 

4. โครงการก่อสรา้งระบบจำหน่ายด้วยสายเคเบิลใต้น้ำ 
ไปยังเกาะต่างๆ (เกาะกดู เกาะหมาก จังหวัดตราด) 

การไฟฟ้าส่วนภูมภิาค 978.00 B 

5. โครงการพัฒนาการอ่านหน่วยด้วยระบบอตัโนมตัิ 
(Automatic Meter Reading) ระยะที่ 2 

การไฟฟ้าส่วนภูมภิาค 813.21 B 

6. โครงการขยายเขตไฟฟ้าใหร้าษฎรในชนบท ระยะที่ 3 
(เพิ่มเติม) 

การไฟฟ้าส่วนภูมภิาค 1,742.00 C 

7. แผนปรับปรุงและขยายระบบจำหน่ายพลังไฟฟ้า 
ฉบับท่ี 9 ปี 2547-2550 (ฉบับปรับปรุง ครั้งท่ี 2) 

การไฟฟ้านครหลวง 15,300.00 B 

8. โครงการก่อสรา้งปรับปรุงขยายประปาพัทยา  
(มาบยางพร - ปลวกแดง) 

การประปาส่วนภมูิภาค 155.95 A 

9. โครงการปรับปรุงขยายการประปาแหลมฉบัง การประปาส่วนภมูิภาค 443.68 เงินกู้ในประเทศ 
(กระทรวงการคลัง 
ค้ำประกันเงินกู้) 

A 
10. โครงการก่อสร้างปรับปรุงขยายประปาปราจีนบุรี การประปาส่วนภมูิภาค 124.88 A 
11. โครงการก่อสร้างปรบัปรุงขยายประปาอุดรธานี (ระยะที่ 2) การประปาส่วนภมูิภาค 593.07 B 
12. โครงการก่อสร้างปรับปรุงขยายระบบประปาสามพราน การประปาส่วนภมูิภาค 313.00 B 
13. โครงการก่อสร้างปรับปรุงขยายประปาโชคชัย การประปาส่วนภมูิภาค 108.12 B 
14. โครงการก่อสร้างปรับปรุงขยายประปาบรุีรมัย ์ การประปาส่วนภมูิภาค 106.02 B 
15. โครงการก่อสร้างปรับปรุงขยายประปาขอนแก่น 

(ระยะที่ 3) 
การประปาส่วนภมูิภาค 533.17 C 

16. โครงการปรับปรุงระบบประปาเพื่อลดน้ำสูญเสีย การประปานครหลวง 1,900.00 เงินกู้ในประเทศ 
(กระทรวงการคลัง 
ไม่ค้ำประกันเงินกู้) 

C 

17. โครงการจดัซื้อรถโดยสารใช้เช้ือเพลิงก๊าซธรรมชาติ 
(NGV) จำนวน 489 คัน 

องค์การขนส่งมวลชน
กรุงเทพ 

1,891.45 เงินกู้ในประเทศ 
(กระทรวงการคลัง 
ค้ำประกันเงินกู้) 

C 

18. โครงการจดัหารถโดยสารรุ่นใหม่สำหรับเชิงพาณิชย์ 
จำนวน 115 คัน 

การรถไฟ 
แห่งประเทศไทย 

4,595.00 B 

/โครงการ ... 
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โครงการ 
หน่วยงาน 

เจ้าของโครงการ 
วงเงินกู้ 

(ล้านบาท) 
แหล่งเงินกู ้

ผลการ
ประเมิน 

โครงการ จำนวน 5 โครงการ 
1. โครงการแทรกแซงตลาดมันสำปะหลัง ปี 2551/52 - กรมการค้าภายใน 

- ธนาคารเพื่อการเกษตร 
และสหกรณ์การเกษตร  
- องค์การคลังสินค้า 

22,987.36 เงินกู้ในประเทศ 
(กระทรวงการคลัง 
ค้ำประกันเงินกู้) 

B 

2. โครงการสนับสนุนสถาบันเกษตรกรแปรรูปยาง 
เพิ่มมูลค่าเพื่อแก้ไขปญัหาราคายางตกต่ำ 

- การยางแห่งประเทศไทย 
(องค์การสวนยางเดมิ) 
- ธนาคารเพื่อการเกษตร 
และสหกรณ์การเกษตร  

5,319.60 C 

3. โครงการรับจำนำข้าวเปลือกนาปี ปีการผลิต 2551/52 - กรมการค้าภายใน 
- ธนาคารเพื่อการเกษตร 
และสหกรณ์การเกษตร 
- องค์การคลังสินค้า 
- องค์การตลาด 
เพื่อเกษตรกร 

67,008.22 C 

4. โครงการรับจำนำข้าวเปลือกนาปรัง ปี 2555 - กรมการค้าภายใน 
- ธนาคารเพื่อการเกษตร 
และสหกรณ์การเกษตร 
- องค์การคลังสินค้า 
- องค์การตลาด 
เพื่อเกษตรกร 

193,910.00 C 

5. โครงการรับจำนำข้าวเปลือกนาปี  
ปีการผลิต 2556/57 

- กรมการค้าภายใน 
- ธนาคารเพื่อการเกษตร 
และสหกรณ์การเกษตร 
- องค์การคลังสินค้า 
- องค์การตลาด 
เพื่อเกษตรกร 

90,000.00 C 

รวม  427,668.00   
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2. รายงานผลการประเมินโครงการพัฒนา จำนวน 18 โครงการ  

การประเมินผลโครงการพัฒนาใช้หลักเกณฑ์ประเมิน 5 ด้าน ได้แก่ ความสอดคล้อง (Relevance) 
ประสิทธิภาพ (Efficiency) ประสิทธิผล (Effectiveness) ผลกระทบ (Impact) และความยั่งยืน (Sustainability) 
โดยมีผลการประเมินในภาพรวม แบ่งเป็น 4 ระดับ ได้แก่ ระดับ A หมายถึง พึงพอใจมากที่สุด ระดับ B หมายถึง 
พึงพอใจมาก ระดับ C หมายถึง พึงพอใจ และระดับ D หมายถึง ไม่พึงพอใจ  

2.1 โครงการโรงไฟฟ้าพลังความร้อนร่วมพระนครเหนือ ชุดที่ 1 
1) หน่วยงานเจ้าของโครงการ : การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) 
2) วัตถุประสงค์ของโครงการ : 1) รองรับความต้องการใช้ไฟฟ้าที่เพิ่มขึ้นตามการเจริญเติบโต

ทางด้านเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม 2) เสริมความมั่นคงในการจ่ายไฟฟ้า และ 3) ลดความสูญเสียในระบบส่งไฟฟ้า 
3) วงเงินลงทุนโครงการ : กรอบวงเงินลงทุนรวม 17,547.00 ล้านบาท เบิกจ่ายทั้งสิ้น 13,475.52 

ล้านบาท แบ่งเป็น เงินกู้ในประเทศ 6,919.62 ล้านบาท (กระทรวงการคลังไมค่้ำประกนัเงินกู)้ และเงินรายได้ 
กฟผ. 6,555.90 ล้านบาท 

4) ระยะเวลาดำเนินโครงการ : วันที่ 14 ธันวาคม 2549 – 13 พฤศจิกายน 2553 
5) ผลการประเมินโครงการ : ผลการประเมินในภาพรวมอยู่ในระดับ A หมายถึง พึงพอใจมากที่สุด  

โดยมีรายละเอียดการประเมินผลในแต่ละด้าน ดังนี้ 
 

หลักเกณฑ์ เหตุผลประกอบ 
1. ความสอดคล้องของ

วัตถุประสงค์โครงการ  
a - พึงพอใจมากที่สุด 

1. สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545 
- 2549) ในยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ กลุ ่มที ่ 3  
การปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจให้เข้าสู่สมดุลและยั่งยืน ยุทธศาสตร์ที่ 6 การเพ่ิม
สมรรถนะและขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

2. สอดคล้องกับแผนพัฒนากำลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2547 – 2558 
(PDP 2004) ซ่ึงสอดคล้องกับแผนพัฒนากำลังผลิตไฟฟ้ารวม โดยจะก่อสร้างโรงไฟฟ้า
พลังความร้อนร่วมพระนครเหนือ ชุดที่ 1 ขนาดกำลังผลิตติดตั้ง 700 เมกะวัตต์        
เพ่ือตอบสนองความต้องการใช้ไฟฟ้าที่เพ่ิมขึ้น ซึ่งหากก่อสร้างโรงไฟฟ้าไว้ใกล้ศูนย์กลาง
การใช้ไฟฟ้ามากที่สุด จะช่วยลดการลงทุนด้านระบบไฟฟ้าและลดความสูญเสีย 
ในระบบส่งไฟฟ้าได ้

3. สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) ตั้งแต่เริ่มดำเนินโครงการ
จนถึงปัจจุบัน โดยสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 

2. ประสิทธิภาพ  
b - พึงพอใจมาก 

1. ผลผลิตของโครงการ ประกอบด้วย งานก่อสร้างโรงไฟฟ้าพลังความร้อนร่วมกำลังผลิต 
700 เมกะวัตต์ และงานก่อสร้างสายส่งเชื่อมโยงระบบไฟฟ้ากับโครงข่ายระบบไฟฟ้า
ที่สถานีไฟฟ้าแรงสูง 230 เควี  

2. การดำเนินงานล่าช้ากว่าแผน 244 วัน (แผน 1,187 วัน) คิดเป็นร้อยละ 120.56 
ของแผน เนื่องจากไม่สามารถทดสอบระบบได้ในช่วงที่รัฐบาลประกาศภาวะฉุกเฉิน
ปี 2552 ช่วงที่ บมจ.ปตท. หยุดจ่ายก๊าซธรรมชาติ และใบพัดในเครื่องผลิตไฟฟ้า
กังหันก๊าซเสียหาย 

3. ค่าใช้จ่ายในการดำเนินโครงการ จำนวน 13,475.52 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 
76.80 ของแผน 

3. ประสิทธิผล  
a - พึงพอใจมากที่สุด 

1. พลังงานไฟฟ้าผลิตสุทธิของโรงไฟฟ้าเฉลี่ยต่อปี 4 ,468.04 ล้านกิโลวัตต์-ชั่วโมง  
คิดเป็นร้อยละ 91.32 ของแผน 

/หลักเกณฑ์ ... 
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หลักเกณฑ์ เหตุผลประกอบ 
2. ค่าความพร้อมจ่ายของโรงไฟฟ้าเฉลี่ยต่อปีร้อยละ 93.84 คิดเป็นร้อยละ 104.09 ของแผน 
3. ชั่วโมงหยุดผลิตนอกแผนของโรงไฟฟ้าเฉลี่ยต่อปีร้อยละ 2.19 ซึ่งดีกว่าค่ามาตรฐาน 
4. การสูญเสียพลังงานไฟฟ้าในระบบส่งไฟฟ้า (Transmission Loss) ลดลงจากร้อยละ   

 2.12 เหลือร้อยละ 1.64 
4. ผลกระทบ  

a - พึงพอใจมากที่สุด 
1. ด้านเศรษฐกิจ ส่งเสริมการจ้างงานท้องถิ่นเพ่ิมขึ้น เกิดการจ้างงานท้องถิ่นเพ่ิมขึ้น 

ขยายตัวทางเศรษฐกิจและระดับราคาที่ดินโดยรอบโรงไฟฟ้าสูงขึ้น  
2. ด้านสังคม มีการประชาสัมพันธ์อย่างต่อเนื่องเพ่ือสอบถามความคิดเห็นและความต้องการ 

รวมถึงมีกองทุนพัฒนาชุมชนในพ้ืนที่รอบโรงไฟฟ้าสร้างความพึงพอใจให้กับชุมชน 
3. ด้านสิ่งแวดล้อม มีการตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อมอย่างต่อเนื่องและมีการจัดตั้ง

คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมจากอาสาสมัครของชุมชน โดยโครงการไม่ส่งผลกระทบ 
ต่อสิ่งแวดล้อมและชีวิตประจำวันของประชาชน 

5. ความย่ังยืนของ
โครงการ  
a - พึงพอใจมากที่สุด 

1. กฟผ. มีแผนและงบประมาณในการซ่อมบำรุงรักษาโรงไฟฟ้า 
2. กฟผ. ได้จัดทำคู ่มือการปฏิบัติงานในการซ่อมบำรุงและหน่วยงานที ่รับผิดชอบ 

ในการบำรุงรักษาโรงไฟฟ้า 
3. กฟผ. มแีผนการฝึกอบรมพนักงานด้านเทคนิคและด้านความปลอดภัย 

บทเรียนที่ได้รับและข้อเสนอแนะ 
กฟผ. ควรพิจารณาจัดทำแผนสำรองเพื่อรองรับกรณีเกิดเหตุฉุกเฉินเกี่ยวกับอุปกรณ์ของโรงไฟฟ้า

ในช่วงการก่อสร้างและการตรวจรับโรงไฟฟ้า ตลอดจนการทดสอบระบบ เพื่อลดปัญหาความล่าช้าในการดำเนิน
โครงการ นอกจากนี้ ในการประมาณการกำลังผลิตไฟฟ้าตลอดอายุโครงการควรคำนึงถึงปัจจัยที่เกี่ยวข้อง เช่น 
อายุการใช้งานของโรงไฟฟ้า ค่าความพร้อมจ่ายของโรงไฟฟ้า เป็นต้น ซึ่งจะทำให้ผลการดำเนินงานที่เกิดขึ้น
ใกล้เคียงกับประมาณการมากยิ่งข้ึน 

2.2 โครงการโรงไฟฟ้าวังน้อย ชุดที่ 4 
1) หน่วยงานเจ้าของโครงการ : กฟผ. 
2) วัตถุประสงค์ของโครงการ : 1) รองรับความต้องการใช้ไฟฟ้าที่เพิ่มขึ้นตามการเจริญเติบโตทางด้าน

เศรษฐกิจและอุตสาหกรรม 2) ส่งเสริมความมั่นคงของระบบผลิตไฟฟ้า 3) สร้างความสมดุลระหว่างโรงไฟฟ้าของรัฐ
และเอกชน และ 4) ลดการสูญเสียในระบบส่งไฟฟ้า 

3) วงเงินลงทุนโครงการ : กรอบวงเงินลงทุนรวม 21,474.00 ล้านบาท เบิกจ่ายทั้งสิ้น 15,841.58 
ล้านบาท แบ่งเป็น เงินกู้ในประเทศ 5,500.00 ล้านบาท (กระทรวงการคลังไม่ค้ำประกันเงินกู้) และเงินรายได้ 
กฟผ. 10,341.58 ล้านบาท 

4) ระยะเวลาดำเนินโครงการ : วันที่ 7 มิถุนายน 2554 – 7 เมษายน 2557 
5) ผลการประเมินโครงการ : ผลการประเมินในภาพรวมอยู่ในระดับ A หมายถึง พึงพอใจมากที่สุด  

โดยมีรายละเอียดการประเมินผลในแต่ละด้าน ดังนี้ 
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หลักเกณฑ์ เหตุผลประกอบ 
1. ความสอดคล้องของ

วัตถุประสงค์โครงการ  
a - พึงพอใจมากที่สุด 

1. สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 – 2554) 
ในยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้สมดุลและยั่งยืน โดยพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน
และคุณภาพชีวิตบนฐานความเข้มแข็งของชุมชนและการใช้ทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม 
และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีดุลยภาพ 

2. สอดคล้องกับแผนพัฒนากำลังผลิตไฟฟ้า พ.ศ. 2553 – 2573 โดยวางแผนก่อสร้าง
โรงไฟฟ้าให้มีกำลังการผลิตที่เหมาะสมสามารถตอบสนองความต้องการใช้ไฟฟ้าในอนาคต 
และมีต้นทุนในการผลิตที่ต่ำที่สุด อีกทั้ง มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมตามที่กฎหมายกำหนด 

3. สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) ตั้งแต่เริ่มดำเนินโครงการ
จนถึงปัจจุบัน โดยสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 

2. ประสิทธิภาพ  
a - พึงพอใจมากที่สุด 

1. ผลผลิตของโครงการ ประกอบด้วย งานก่อสร้างโรงไฟฟ้าพลังความร้อนร่วมกำลังผลิต 
750 เมกะวัตต์ และงานก่อสร้างระบบส่งไฟฟ้าเชื่อมโยงสายส่งไฟฟ้ากับโครงข่ายระบบไฟฟ้า 
ที่สถานีไฟฟ้าแรงสูง 500 เควี  

2. การดำเนินงานเร็วกว่าแผน 272 วัน (แผน 1,308 วัน) คิดเป็นร้อยละ 79.20 ของแผน 
เนื่องจากใช้เวลาติดตั้งอุปกรณ์น้อยกว่าแผนที่กำหนด 

3. ค่าใช้จ่ายในการดำเนินโครงการ จำนวน 15,841.58 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 73.73 ของแผน  
3. ประสิทธิผล  

a - พึงพอใจมากที่สุด 
1. สามารถตอบสนองความต้องการใช้ไฟฟ้าในภาคกลางที่เพิ่มขึ้น โดยมีค่าเฉลี่ยผลต่าง

ระหว่างกำลังการผลิตไฟฟ้าสูงสุดและความต้องการใช้ไฟฟ้าสูงสุดของภาคกลางเพิ่มขึ้น
จาก 5,274.69 เมกะวัตต์ เป็น 5,421.50 เมกะวัตต์ 

2. พลังงานไฟฟ้าผลิตสุทธิของโรงไฟฟ้าเฉลี่ยต่อปี 4,432.69 ล้านกิโลวัตต์-ชัว่โมง  
คิดเป็นร้อยละ 81.50 ของแผน 

3. ค่าความพร้อมจ่ายของโรงไฟฟ้าเฉลี่ยต่อปีร้อยละ 94.33 คิดเป็นร้อยละ 103.13 ของแผน 
4. ชั่วโมงหยุดผลิตนอกแผนของโรงไฟฟ้าเฉลี่ยต่อปีร้อยละ 1.25 ซึ่งมีค่าต่ำกว่าแผน  

ส่งผลให้ เสริมสร้างความมั่นคงของระบบไฟฟ้าในภาคกลาง 
5. การสูญเสียพลังงานไฟฟ้าในระบบส่งไฟฟ้า (Transmission Loss) ลดลงจากร้อยละ 1.75 

เหลือร้อยละ 1.61 
 6. พลังงานไฟฟ้าผลิตสุทธิของ กฟผ. ภาคกลาง ต่อพลังงานไฟฟ้าผลิตสุทธิของทั้งภาคกลาง  

ไม่รวมผู้ผลิตไฟฟ้ารายเล็กลดลงจากร้อยละ 31 เหลือร้อยละ 22 
4. ผลกระทบ  

a - พึงพอใจมากที่สุด 
1. ด้านเศรษฐกิจ ส่งเสริมการจ้างงานท้องถิ่นเพ่ิมขึ้น เกิดการจ้างงานท้องถิ่นเพ่ิมขึ้น  

เกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจและระดับราคาที่ดินโดยรอบโรงไฟฟ้าสูงขึ้น 
2. ด้านสังคม มีการประชาสัมพันธ์อย่างต่อเนื่องเพ่ือสอบถามความคิดเห็นและความต้องการ

ของประชาชนรอบโรงไฟฟ้า รวมถึงมีกองทุนพัฒนาชุมชนในพ้ืนที่รอบโรงไฟฟ้า 
3. ด้านสิ่งแวดล้อม มีการตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อมอย่างต่อเนื่องและมีการจัดตั้ง

คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมจากอาสาสมัครของชุมชน โดยโครงการไม่ส่งผลกระทบ 
ต่อสิ่งแวดล้อมและชีวิตประจำวันของประชาชน 

5. ความย่ังยืนของ
โครงการ  
a - พึงพอใจมากที่สุด 

1. กฟผ. มีแผนและงบประมาณในการซ่อมบำรุงรักษาโรงไฟฟ้าอย่างต่อเนื่อง 
2. กฟผ. ได้จัดทำคู่มือการปฏิบัติงานในการซ่อมบำรุงและหน่วยงานที่รับผิดชอบในการบำรุงรกัษา

โครงการ 
3. กฟผ. มีแผนการฝึกอบรมพนักงานด้านความปลอดภัย 
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        บทเรียนที่ได้รับและข้อเสนอแนะ 
กฟผ. ควรพิจารณาศึกษาสัดส่วนกำลังผลิตไฟฟ้าของโรงไฟฟ้ารัฐและเอกชนในภาพรวมที่เหมาะสม  

เพื่อรักษาเสถียรภาพและความมั่นคงของระบบไฟฟ้า นอกจากนี้ การประมาณการกำลังผลิตไฟฟ้าตลอดอายุโครงการ
ควรคำนึงถึงปัจจัยที่เกี ่ยวข้อง เช่น อายุการใช้งานของโรงไฟฟ้า ค่าความพร้อมจ่ายของโรง ไฟฟ้า เป็นต้น  
ซึ่งจะทำให้ผลการดำเนินงานที่เกิดข้ึนใกล้เคียงกับประมาณการมากยิ่งขึ้น 

2.3 โครงการพลังงานความร้อนร่วมบางปะกง ชุดที่ 5  
1) หน่วยงานเจ้าของโครงการ : กฟผ. 
2) วัตถุประสงค์ของโครงการ : 1) รองรับความต้องการใช้ไฟฟ้าที่เพิ่มขึ้นตามการเจริญเติบโต

ทางด้านเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม 2) เสริมความมั่นคงในการจ่ายไฟฟ้า และ 3) ลดความสูญเสียในระบบส่งไฟฟ้า 
3) วงเงินลงทุนโครงการ : กรอบวงเงินลงทุนรวม 16,736.50 ล้านบาท เบิกจ่ายทั้งสิ้น 13,413.90 ล้านบาท  

แบ่งเป็น เงินกู้ในประเทศ 6,425.65 ล้านบาท (กระทรวงการคลังไม่ค้ำประกันเงินกู้) และเงินรายได้ กฟผ.  
จำนวน 6,988.25 ล้านบาท 

4) ระยะเวลาดำเนินโครงการ : วันที่ 31 กรกฎาคม 2549 - 28 สิงหาคม 2552 
5) ผลการประเมินโครงการ : ผลการประเมินในภาพรวมอยู่ในระดับ A หมายถึง พึงพอใจมากที่สุด  

โดยมีรายละเอียดการประเมินผลในแต่ละด้าน ดังนี้ 
หลักเกณฑ์ เหตุผลประกอบ 

1. ความสอดคล้องของ   
    วัตถุประสงค์โครงการ 
    a - พึงพอใจมากที่สุด 

1. สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ฉบับที่ 9  (พ.ศ. 2545 - 
2549) ในยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ กลุ่มที่ 3 การปรับโครงสร้าง
ทางเศรษฐกิจให้เข้าสู่สมดุลและยั่งยืน ยุทธศาสตร์ที่ 6 การเพ่ิมสมรรถนะและขีดความสามารถ
ในการแข่งขันของประเทศ 

2. สอดคล้องกับแผนพัฒนากำลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2547 – 2558 (PDP 2004)  
ซึ่งสอดคล้องกับแผนพัฒนากำลังผลิตไฟฟ้ารวม โดยจะก่อสร้างโรงไฟฟ้าพลังความร้อนร่วม 
บางปะกง ชุดที่ 5 ขนาดกำลังผลิตติดตั้ง 700 เมกะวัตต์ เพ่ือตอบสนองความต้องการใช้ไฟฟ้า
ที่เพ่ิมขึ้น ซึ่งหากก่อสร้างโรงไฟฟ้าไว้ใกล้ศูนย์กลางการใช้ไฟฟ้ามากที่สุด จะช่วยลดการลงทุน
ด้านระบบไฟฟ้าและลดความสูญเสียในระบบส่งไฟฟ้าได้ 

3. สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) ตั้งแต่เริ่มดำเนินโครงการ
จนถึงปัจจุบัน โดยสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 

2. ประสิทธิภาพ  
    b - พึงพอใจมาก 

1. ผลผลิตของโครงการ ประกอบด้วย งานก่อสร้างโรงไฟฟ้าพลังความร้อนร่วมกำลังผลิต 
700 เมกะวัตต์ และงานก่อสร้างสายส่งเชื่อมโยงระบบไฟฟ้ากับโครงข่ายระบบไฟฟ้า 
ที่สถานีไฟฟ้าแรงสูง 230 เควี  

2. การดำเนินงานล่าช้ากว่าแผน 150 วัน (แผน 1,275 วัน) คิดเป็นร้อยละ 115.39 ของแผน 
เนื่องจาก บมจ.ปตท. ไม่สามารถจัดหาก๊าซที่มีคุณสมบัติตรงตามสัญญาได้ทันในช่วงทดสอบระบบ 
ทำให้ไม่สามารถติดตั้งระบบจำหน่ายก๊าซได้ทัน กฟผ. จึงแก้ปัญหาโดยการให้บริษัทคู่สัญญา
ดำเนินการทดสอบระบบโดยใช้ก๊าซธรรมชาติทั่วไปดำเนินการไปพลางก่อน และเมื่อ บมจ.ปตท. 
ติดตั้งระบบแล้วเสร็จ กฟผ. จึงทำการทดสอบระบบอีกครั้งด้วยก๊าซที่มีคุณสมบัติตรงตามสัญญา 

3. ค่าใช้จ่ายในการดำเนินโครงการ จำนวน 13,413.90 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 80.15 ของแผน 
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หลักเกณฑ์ เหตุผลประกอบ 
3. ประสิทธิผล  
    a - พึงพอใจมากที่สุด 

1. พลังงานไฟฟ้าผลิตสุทธิของโรงไฟฟ้าเฉลี่ยต่อปี 4,380.07 ล้านกิโลวัตต์ – ชั่วโมง คิดเป็น
ร้อยละ 89.27 ของแผน 

2. ค่าความพร้อมจ่ายของโรงไฟฟ้าเฉลี่ยต่อปีร้อยละ 89.18 คิดเป็นร้อยละ 99.45 ของแผน 
3. ชั่วโมงหยุดผลิตนอกแผนของโรงไฟฟ้าเฉลี่ยต่อปีร้อยละ 2.18 ซึ่งดีกว่าค่ามาตรฐาน 
4. การสูญเสียพลังงานไฟฟ้าในระบบส่งไฟฟ้า (Transmission Loss) ลดลงจากร้อยละ 2.18 

เหลือร้อยละ 1.67 
4. ผลกระทบ  
    a - พึงพอใจมากที่สุด 

1. ด้านเศรษฐกิจ ส่งเสริมการจ้างงานท้องถิ่นเพ่ิมขึ้น เกิดการจ้างงานท้องถิ่นเพ่ิมขึ้น  
เกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจและระดับราคาที่ดินโดยรอบโรงไฟฟ้าสูงขึ้น 

2. ด้านสังคม มีการประชาสัมพันธ์อย่างต่อเนื่องเพ่ือสอบถามความคิดเห็นและความต้องการ 
รวมถึงมีกองทุนพัฒนาชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟ้าสร้างความพึงพอใจให้กับชุมชน 

3. ด้านสิ่งแวดล้อม มีการตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อมอย่างต่อเนื่องและมีการจัดตั้ง 
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมจากอาสาสมัครของชุมชน โดยโครงการไม่ส่งผลกระทบ 
ต่อสิ่งแวดล้อมและชีวิตประจำวันของประชาชน 

5. ความย่ังยืนของ 
    โครงการ  
    a - พึงพอใจมากที่สุด 

1. กฟผ. มีแผนและงบประมาณในการซ่อมบำรุงรักษาโรงไฟฟ้า 
2. กฟผ. ได้จัดทำคู่มือการปฏิบัติงานในการซ่อมบำรุงและหน่วยงานที่รับผิดชอบในการบำรุงรักษา 

โรงไฟฟ้า 
3. กฟผ. มแีผนการฝึกอบรมพนักงานด้านเทคนิคและด้านความปลอดภัย 

 บทเรียนทีไ่ด้รับและข้อเสนอแนะ 
กฟผ. ควรพิจารณาจัดทำแผนสำรองเพื่อรองรับกรณีเกิดเหตุฉุกเฉินเกี่ยวกับอุปกรณ์ของโรงไฟฟ้า

ในช่วงการก่อสร้างและการตรวจรับโรงไฟฟ้า ตลอดจนการทดสอบระบบ เพื่อลดปัญหาความล่าช้าในการ
ดำเนินโครงการ นอกจากนี้ ในการประมาณการกำลังผลิตไฟฟ้าตลอดอายุโครงการควรคำนึงถึงปัจจัยที่เกี่ยวข้อง 
เช่น อายุการใช้งานของโรงไฟฟ้า ค่าความพร้อมจ่ายของโรงไฟฟ้า เป็นต้น ซึ่งจะทำให้ผลการดำเนินงานที่เกิดขึ้น
ใกล้เคียงกับประมาณการมากยิ่งข้ึน 

2.4 โครงการก่อสร้างระบบจำหน่ายด้วยสายเคเบิลใต้น้ำไปยังเกาะต่างๆ (เกาะกูด เกาะหมาก จังหวัดตราด) 
1) หน่วยงานเจ้าของโครงการ : การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) 
2) วัตถุประสงค์โครงการ : เพื่อเพิ่มขีดความสามารถและความมั่นคงในการจ่ายไฟฟ้าให้สามารถ

รองรับความต้องการใช้ไฟฟ้าที่เพิ่มขึ้นของเกาะกูด และเกาะหมาก ซึ่งเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่สำคัญและมีอัตรา
การขยายตัวทางเศรษฐกิจที่ค่อนข้างสูง 

3) วงเงินลงทุนโครงการ : กรอบวงเงินลงทุนรวม 1,413.00 ล้านบาท เบิกจ่ายทั้งสิ้น 1,247.35 ล้านบาท  
แบ่งเป็น เงินกู้ในประเทศ จำนวน 978.00 ล้านบาท (กระทรวงการคลังไม่ค้ำประกันเงินกู้) และเงินรายได้ของ กฟภ.  
จำนวน 269.35 ล้านบาท  

4) ระยะเวลาดำเนินโครงการ : วันที่ 13 กุมภาพันธ์ 2555 - วันที่ 25 ธันวาคม 2561 
5) ผลการประเมินโครงการ : ผลการประเมินในภาพรวมอยู่ในระดับ B หมายถึง พึงพอใจมาก โดยมี

รายละเอียดการประเมินในแต่ละด้าน ดังนี้ 
 

/หลักเกณฑ์ ... 



๓๒ 
 

หลักเกณฑ์ เหตุผลประกอบ 
1. ความสอดคล้องของ   
    วัตถุประสงค์โครงการ 
    a - พึงพอใจมากที่สุด 

1. สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้สมดุลและยั่งยืน เป็นการพัฒนา  
โครงสร้างพื้นฐานที่มีประสิทธิภาพมากขึ้นเพื่อลดต้นทุนการผลิตและส่งเสริมมาตรฐาน  
การดำรงชีวิตที่ดีขึ้นของประชาชน และช่วยส่งเสริมการลงทุน พัฒนาธุรกิจบริการที่เกี่ยวเนื่อง 
กับการท่องเที่ยวเพื่อรองรับตลาดกลุ่มนักท่องเที่ยวที่มีความสนใจเฉพาะด้าน 

2. โครงการบรรจุในแผนการลงทุนของ กฟภ. ของแผนพัฒนาระบบไฟฟ้า ในช่วงแผนพัฒนาฯ  
ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550 - 2554) เป็นการพัฒนาระบบไฟฟ้าเพื่อเพิ่มขีดความสามารถ 
และความมั่นคงในการจ่ายไฟฟ้า และรองรับความต้องการใช้ไฟฟ้าที่เพิ่มขึ้นของเกาะต่างๆ 
ซึ่งเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่สำคัญ และมีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจค่อนข้างสูง 

3. สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) และสอดคล้องกับแผนแม่บท 
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ กับยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสั งคม  
เป็นการพัฒนาศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีในภูมิภาค  
ซึ่งเป็นการกระจายโครงสร้างพื้นฐานลงไปในส่วนภูมิภาค 

 
2. ประสิทธิภาพ  
    b - พึงพอใจมาก 

1. ผลผลิตของโครงการ ประกอบด้วย การก่อสร้างสายเคเบิลใต้น้ำระบบ 22 เควี  
และปรับปรุงระบบจำหน่ายไฟฟ้าบนเกาะซึ่งการดำเนินโครงการจริง กฟภ. ต้องปรับเพ่ิม
และลดปริมาณงานตามสภาพพ้ืนที่ดำเนินงาน   

2. การดำเนินงานล่าช้ากว่าแผน 681 วัน (แผน 1,826 วัน) คิดเป็นร้อยละ 137.29 ของแผน  
กฟภ. เปิดจ่ายไฟฟ้าให้กับประชาชนได้ในวันที่ 18 พฤษภาคม 2558 แตเ่นื่องจาก กฟภ. 
ต้องตรวจสอบพัสดุทั้งหมดเพ่ือขึ้นทะเบียนทรัพย์สิน จดัซื้อพัสดุทดแทนในสว่นที่ยืมไปจากคลงั 
และจ่ายงบผูกพันให้เสร็จสิ้นก่อน จึงจะสามารถปิดโครงการได้เมื่อวันที่ 25 ธันวาคม 2561 

3. ค่าใช้จา่ยในการดำเนินโครงการ จำนวน 1,247.35 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 88.28 ของแผน 
 

3. ประสิทธิผล  
    b - พึงพอใจมาก 

1. ความมั่นคงในการจ่ายไฟฟ้า 
- ความสามารถในการรองรับความต้องการใช้ไฟฟ้าบนเกาะกูดและเกาะหมากเพิ่มมากขึ้น

จากเดิม 2.๓๐ MW และ 1.70 MW เป็น 13.90 MW และ 8.83 MW ตามลำดับ 
- จำนวนครั้งที่ไฟฟ้าดับเฉลี่ย (SAIFI) ดีกว่าค่าเป้าหมาย โดยมีค่าเป้าหมาย 7.53 ครั้ง/ราย/ปี 

และ SAIFI ที่เกิดขึ้นจริงของเกาะกูดและเกาะหมาก 6.93 ครั้ง/ราย/ปี และ 4.81 ครั้ง/ราย/ปี 
ตามลำดับซึ่งต่ำกว่าค่าเป้าหมาย  

- ระยะเวลาที่ไฟฟ้าดับเฉลี่ย (SAIDI) ดีกว่าค่าเป้าหมาย โดยมีค่าเป้าหมาย 250.18 นาที/ราย/ปี  
และค่า SAIDI ที่เกิดขึ ้นจริงของเกาะกูดและเกาะหมาก 240.79 นาที/ราย/ปี  และ  
133.46 นาที/ราย/ปี ตามลำดับ  

2. ปริมาณความต้องการใช้ไฟฟ้า (Peak Demand) ที่เกิดขึ้นในเกาะกูดและเกาะหมากต่ำกว่าแผน 
 คิดเป็นร้อยละ 48.74 และ 57.67 ตามลำดับ  

3. ต้นทุนในการผลิตเฉลี่ยต่อหน่วยลดลงจาก 8.75 – 8.95 บาท ต่อหน่วย ลดลงเหลือ    
 3.02 บาท ต่อหน่วย  

4. จำนวนผู้ใช้ไฟฟ้าในพื้นที่ของโครงการทั้งในภาคครัวเรือนและผู้ใช้ไฟฟ้าเชิงพาณิชย์  
มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนเมื่อเทียบกับปีก่อนหน้า เฉลี่ยร้อยละ 4.16 และ 4.35 ต่อปี ตามลำดับ 

 

/หลักเกณฑ์ ... 



๓๓ 
 

หลักเกณฑ์ เหตุผลประกอบ 
4. ผลกระทบ  
    a - พึงพอใจมากที่สุด 

โครงการไม่ส่งผลกระทบในเชิงลบทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ทั้งทางตรง
และทางอ้อม โดยโครงการมีส่วนช่วยให้เกิดการจ้างงานในท้องถิ่น กระจายรายได้ให้แก่ชุมชน  
ส่งเสริมการท่องเที่ยว เพ่ิมโอกาสในการศึกษา รวมทั้งทำให้ประชาชนในพ้ืนที่ได้รับบริการไฟฟ้า 
อย่างเพียงพอและทั่วถึง ส่งผลให้เกิดความมั่นใจในคุณภาพการให้บริการไฟฟ้า นอกจากนี้  
โครงการยังช่วยลดมลภาวะทางเสียงและคราบน้ำมัน 

5. ความย่ังยืนของ 
    โครงการ  
    a - พึงพอใจมากที่สุด 

1. กฟภ. มีแผนการบำรุงรักษา และจัดสรรงบประมาณเพื่อการบำรุงรักษาสำหรับโครงการ
อย่างต่อเนื่อง  

2. กฟภ. มีการฝึกอบรมบุคลากรโดยให้ผู้รับจ้างจัดหลักสูตรในการจัดการฝึกอบรมให้แก่
เจ้าหน้าที่ กฟภ. ด้านการบำรุงรักษาและซ่อมแซมระบบสายเคเบิลใต้น้ำ 

3. กฟภ. มีหน่วยงานที่รับผิดชอบหลักในการดำเนินงานและการบำรุงรักษา ได้แก่ การไฟฟ้า 
ส่วนภูมิภาคเขต 2 (ภาคกลาง) กองบำรุงรักษาระบบไฟฟ้า กองวิศวกรรมและวางแผน  
การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจังหวัดตราด และมีหน่วยงานในพ้ืนที่ดูแลอย่างใกล้ชิด 

บทเรียนทีไ่ด้รับและข้อเสนอแนะ 
1) เพื ่อขึ ้นทะเบียนทรัพย์สินและจัดซื ้อพัสดุทดแทนในส่วนที ่ยืมจากคลังพัสดุ เพื ่อ ให้สามารถ

ดำเนินการไดต้ามกรอบระยะเวลาที่กำหนดและปิดโครงการได้เร็วขึ้น 
2) ปริมาณความต้องการใช้ไฟฟ้า (Peak Demand) ที่เกิดขึ้นจริงของเกาะกูดคิดเป็นร้อยละ 48.74 ของแผน  

และเกาะหมากคิดเป็นร้อยละ 57.67  ของแผน ซึ่งน้อยกว่าที่ประมาณการไว้ ดังนั้นในการประมาณการปริมาณ 
ความต้องการใช้ไฟฟ้า (Peak Demand) กฟภ. ควรคำนึงถึงปัจจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น จำนวนประชากรในพ้ืนที่ 
ประเภทของผู้ใช้ไฟฟ้า พฤติกรรมของประชากรในพื้นที่ เป็นต้น ซึ่งจะส่งผลให้เกิดความคุ้มค่าในการลงทุนมาก
ยิ่งขึ้น 

3) กฟภ. ควรจัดทำการประเมินผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ (EIRR) หลังโครงการแล้วเสร็จเพื่อประกอบ 
การพิจารณาประเมินผลสัมฤทธิ์ของโครงการดังกล่าว 

2.5 โครงการพัฒนาการอ่านหน่วยด้วยระบบอัตโนมัติ (Automatic Meter Reading: AMR) ระยะที่ 2 
1) หน่วยงานเจ้าของโครงการ : กฟภ. 
2) วัตถุประสงค์ของโครงการ : 1) เพื่อจดหน่วยการใช้ไฟฟ้าและพิมพ์ใบแจ้งค่าไฟฟ้าภายใน 1 วัน  

2) เพื่อให้ความมั่นใจกับลูกค้าของ กฟภ. ว่าหน่วยการใช้ไฟฟ้าถูกต้อง และ 3) ให้บริการข้อมูลการใช้ไฟฟ้า  
(Load profile) กับลูกค้า เพื่อนำไปบริหารจัดการการใช้ไฟฟ้าให้มีประสิทธิภาพสูงสุด ลดการใช้พลังงานโดยรวม 
ของประเทศ 

3) วงเงินลงทุนโครงการ : กรอบวงเงินลงทุนรวม 1,477.91 ล้านบาท เบิกจ่ายทั้งสิ้น 1,180.05 ล้านบาท  
แบ่งเป็น เงินกู้ในประเทศ 813.21 ล้านบาท (กระทรวงการคลังไม่ค้ำประกันเงินกู้) และเงินรายได้ของ กฟภ.  
จำนวน 366.84 ล้านบาท 

4) ระยะเวลาดำเนินโครงการ : วันที่ 18 พฤศจิกายน 2554 - 14 พฤษภาคม 2558 
5) ผลการประเมินโครงการ : ผลการประเมินในภาพรวมอยู่ในระดับ B หมายถึง พึงพอใจมาก โดยมี

รายละเอียดการประเมินผลในแต่ละด้าน ดังนี้ 
 

/หลักเกณฑ์ ... 



๓๔ 
 

หลักเกณฑ์ เหตุผลประกอบ 
1. ความสอดคล้องของ   
    วัตถุประสงค์โครงการ 
    a - พึงพอใจมากที่สุด 

1. สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 - 2554) 
เป็นการส่งเสริม สนับสนุนการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัด และองค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ปรับปรุงโครงสร้างระบบเครือข่าย 
การขนส่งพลังงาน ให้มีประสิทธิภาพ และเพ่ิมการใช้โครงสร้างพื้นฐานด้านพลังงานที่มีอยู่ 
ให้เต็มประสิทธิภาพตามนโยบายรัฐบาล 

2. สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564)  
เป็นการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์เพื่อสร้างความมั่นคงทางพลังงาน  
เพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน และส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนและพลังงานสะอาด  
ตลอดจนขยายโอกาสทางธุรกิจในภูมิภาคอาเซียน โดยมีการส่งเสริมให้ภาครัฐและภาคเอกชน  
วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีประหยัดพลังงานและการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน 

3. สอดคล้องกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ด้านการสร้าง
การเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม สนับสนุนการพัฒนา  Smart Grid 
และ Mini Grid เพ่ือบริหารจัดการการใช้ไฟฟ้าอย่างมีประสิทธิภาพ 

2. ประสิทธิภาพ  
    b - พึงพอใจมาก 

1. ผลผลิตของโครงการ ประกอบด้วย การติดตั้งระบบคอมพิวเตอร์สำหรับอ่านหน่วยอัตโนมัติ   
ติดตั้งระบบโครงข่ายสื่อสาร และติดตั้งมิเตอร์และอุปกรณ์ประกอบ (Electronic Meter 
Server และ AMR Software) จำนวน 50,000 ชุด ซึ่งผลผลิตหลักของโครงการเป็นไปตาม
แผนงาน โดย กฟภ. มีการปรับเปลี่ยนแผนงานก่อสร้างบางส่วนให้เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่
หน้างานจริง 

2. การดำเนินงานล่าช้ากว่าแผน 298 วัน (แผน 976 วัน) คิดเป็นร้อยละ 130.53 ของแผน   
เนื่องจากติดปัญหาอุทกภัยในปี 2554 – 2555 ทำให้ไม่สามารถติดตั้งอุปกรณ์และระบบ
คอมพิวเตอร์ในอาคารสำนักงานใหญ่ กฟภ. และติดตั้งมิเตอร์ในส่วนภูมิภาคได้ รวมทั้ง 
มีการส่งมอบผลงานในงวดที่ 1 และงวดที่ 10 ไม่เป็นไปตามขอบเขตของงาน กฟภ. จึงให้คู่สัญญา
แก้ไขก่อนทำการตรวจรับ 

3. ค่าใช้จ่ายในการดำเนินโครงการ จำนวน 1,180.05 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 79.85 ของแผน 
3. ประสิทธิผล  
    b - พึงพอใจมาก 

1. ใช้ระยะเวลาจดหน่วยการใช้ไฟฟ้าและพิมพ์ใบแจ้งค่าไฟฟ้า ภายใน 1 วัน  เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ของโครงการ 

2. จำนวนครั้งที่เกิดการละเมิดการใช้ไฟฟ้าเฉลี่ยลดลง ก่อนมีโครงการ จำนวนเฉลี่ย 24 ครั้ง/ปี 
และหลังมีโครงการ จำนวนเฉลี่ย 17 ครั้ง/ปี 

3. ลดค่าใช้จ่ายในการอ่านหน่วยมิเตอร์ของผู้ใช้ไฟฟ้ารายใหญ่ไดเ้ฉลี่ย 80.90 ล้านบาท 
4. ผู้ใช้ไฟฟาของ กฟภ. มีระดับความมั่นใจในการอ่านหน่วยการใช้ไฟฟ้าด้วยระบบอัตโนมัติ 

เฉลี่ยร้อยละ 98.85 
 

4. ผลกระทบ  
    a - พึงพอใจมากที่สุด 

โครงการไม่ส่งผลกระทบในเชิงลบทั้งทางด้านเศรษฐกิจ  สังคม และสิ่งแวดล้อม ทั้งทางตรง 
และทางอ้อม และเกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยโครงการมีส่วนช่วย 
ส่งเสริมและพัฒนาธุรกิจภาคอุสาหกรรม ส่งผลให้ผู้ประกอบการซึ่งเป็นผู้ใช้ไฟฟ้ารายใหญ่ 
ของ กฟภ. เกิดความม่ันใจในคุณภาพการให้บริการไฟฟ้า และสามารถบริหารจัดการปริมาณ 
การใช้ไฟฟ้าในกิจการของตนเองได้ 
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หลักเกณฑ์ เหตุผลประกอบ 
5. ความย่ังยืนของ 
    โครงการ  
    a - พึงพอใจมากที่สุด 

1. กฟภ. มีแผนการบำรุงรักษา และจัดสรรงบประมาณเพื่อการบำรุงรักษาสำหรับโครงการ
อย่างต่อเนื่อง  

2. กฟภ. มีการจัดทำคู่มือการปฏิบัติงานบำรุงรักษาระบบไฟฟ้า และมีการจัดอบรมบุคลากร 
ที่เกี่ยวข้อง โดยให้ผู้รับจ้างจัดการจัดการฝึกอบรมด้านเทคนิคและกระบวนการปฏิบัติงาน 

3. กฟภ. มีหน่วยงานที่รับผิดชอบหลักในการดำเนินงานและการบำรุงรักษา ได้แก่ กองบำรุงรักษา
ระบบไฟฟ้า กองวิศวกรรมและวางแผน และมีหน่วยงานในพื้นที่ จำนวน 12 เขตของ กฟภ.  
ดูแลอย่างใกล้ชิด 

บทเรียนทีไ่ด้รับและข้อเสนอแนะ 
1) กฟภ. ควรจัดทำแผนการดำเนินงานที่ชัดเจน และกำกับติดตามการดำเนินงานของคู ่สัญญา  

ให้เคร่งครัด เพ่ือให้มีการดำเนินโครงการตามกรอบระยะเวลาที่กำหนดไว้ 
2) กฟภ. มีการเปลี่ยนสมมติฐานในการคำนวณอัตราผลตอบแทนของโครงการจากก่อนเริ่มดำเนินโครงการ 

และ ณ ช่วงเวลาที่ประเมินผล เนื่องจากไม่สามารถรวบรวมจัดเก็บข้อมูลหรือปัจจัยที่ใช้ในการคำนวณได้จริง หรือ 
ไม่สามารถชี้แจงข้อเท็จจริงได้ กฟภ. จึงไม่สามารถคำนวณอัตราผลตอบแทนตามสมมติฐานเดียวกันได้ ดังนั้น 
สำหรับโครงการในอนาคต กฟภ. ควรพิจารณาศึกษาความเหมาะสมของโครงการและการประเมินผลโครงการ 
เมื่อดำเนินโครงการแล้วเสร็จภายใต้สมมติฐานเดียวกันเพ่ือสามารถเปรียบเทียบอัตราผลตอบแทนของโครงการก่อน
และหลังดำเนินโครงการ 

3) การติดตั้งมิเตอร์ให้กับผู้ใช้ไฟฟ้ารายใหญ่ที่มีการติดตั้งหม้อแปลงเฉพาะรายมีความล่าช้า เนื่องจาก 
ต้องมีการขออนุญาตในการเข้าพื้นที่ของลูกค้า ดังนั้น กฟภ. ควรเตรียมติดต่อประสานแจ้งกำหนดการติดตั้ง
มิเตอร์ล่วงหน้า และขอความร่วมมือจากผู้ใช้ไฟฟ้ารายใหญ่อย่างทั่วถึงทุกราย 

2.6 โครงการขยายเขตไฟฟ้าให้ราษฎรในชนบท ระยะที่ 3 (เพิ่มเติม) 
1) หน่วยงานเจ้าของโครงการ : กฟภ. 
2) วัตถุประสงค์ของโครงการ : เพื่อเร่งรัดขยายเขตจำหน่ายไฟฟ้าให้บ้านเรือนราษฎรในชนบทเพิ่มเติม 

ตามนโยบายของรัฐบาลในการกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาคและชนบท 
3) วงเงินลงทุนโครงการ : กรอบวงเงินลงทุนรวม 2,323.00 ล้านบาท เบิกจ่ายทั้งสิ้น 2,270.33 ล้านบาท  

แบ่งเป็น เงินกู้ในประเทศ 1,742.00 ล้านบาท (กระทรวงการคลังไม่ค้ำประกันเงินกู้) และเงินรายได้ของ กฟภ.  
จำนวน 528.33 ล้านบาท 

4) ระยะเวลาดำเนินโครงการ : วันที่ 14 กุมภาพันธ์ 2550 - 14 กรกฎาคม 2555 
5) ผลการประเมินโครงการ : ผลการประเมินในภาพรวมอยู่ในระดับ C หมายถึง พึงพอใจ โดยมี

รายละเอียดการประเมินผลในแต่ละด้าน ดังนี้ 
 

หลักเกณฑ์ เหตุผลประกอบ 
1. ความสอดคล้องของ   
    วัตถุประสงค์โครงการ 
    a - พึงพอใจมากที่สุด 

1. สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้สมดุลและยั่งยืน เป็นการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานที่มีประสิทธิภาพมากขึ้นเพื่อลดต้นทุนการผลิตและส่งเสริมมาตรฐาน
การดำรงชีวิตที ่ดีขึ ้นของประชาชน และช่วยส่งเสริมการลงทุน พัฒนาธุรกิจบริการ  
ที่เก่ียวเนื่องกับการท่องเที่ยวเพื่อรองรับตลาดกลุ่มนักท่องเที่ยวที่มีความสนใจเฉพาะด้าน 

2. โครงการบรรจุในแผนการลงทุนของ กฟภ. ของแผนพัฒนาระบบไฟฟ้า ในช่วงแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550 - 2554) เป็นการพัฒนาระบบไฟฟ้าเพื่อเพิ่มขีดความสามารถ  
และความมั่นคงในการจ่ายไฟฟ้า และรองรับความต้องการใช้ไฟฟ้าที่เพิ่มขึ้นของเกาะต่าง ๆ 
ซึ่งเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่สำคัญ และมีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจค่อนข้างสูง 
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3. สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) และสอดคล้องกับแผนแม่บท 

ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  
เป็นการพัฒนาศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีในภูมิภาค ซึ่งเป็น 
การกระจายโครงสร้างพื้นฐานลงไปในส่วนภูมิภาค 

2. ประสิทธิภาพ  
    b - พึงพอใจมาก 

1. ผลผลิตของโครงการ ประกอบด้วย การก่อสร้างระบบจำหน่ายแรงสูง แรงต่ำ ติดตั้งมิเตอร์ 
และขยายเขตระบบไฟฟ้าให้แก่ราษฎรในชนบท ซึ่งการดำเนินโครงการจริง กฟภ. ต้องปรับ
เพ่ิมและลดปริมาณงานตามสภาพพ้ืนที่ดำเนินงาน 

2. การดำเนินงานล่าช้ากว่าแผน 1,360 วัน (แผน 607 วัน) คิดเป็นร้อยละ 324.22 ของแผน 
เนื่องจากพื้นที่ดำเนินโครงการอยู่ในพื้นที่ชนบทบางส่วนอยู่ในพื้นที่ภูเขาสูงและมีปัญหา
การก่อสร้างในบางฤดูกาล ทำให้ไม่สามารถก่อสร้างได้ตามกรอบเวลา รวมทั้ง เมื่อก่อสร้าง
แล้วเสร็จ กฟภ. ต้องตรวจสอบพัสดุทั้งหมดเพื่อขึ้นทะเบียนทรัพย์สิน จัดซื้อพัสดุทดแทน
ในส่วนที่ยืมไปจากคลังให้เสร็จสิ้นก่อนจึงจะสามารถปิดโครงการได้ 

3. ค่าใช้จ่ายในการดำเนินโครงการ จำนวน ๒,๒๗๐.33 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 97.73 ของแผน 
3. ประสิทธิผล  
    b - พึงพอใจมาก 

1. การขยายเขตจำหน่ายไฟฟ้าให้บ้านเรือนราษฎรในชนบทของ กฟภ. สามารถขยายเขต  
จำหน่ายได้จำนวน 80,216 ราย คิดเป็นร้อยละ 71.74 ของแผน 

2. ปริมาณความต้องการใช้ไฟฟ้า (Peak Demand) ที่เกิดขึ้นจรงิในภาพรวมของ กฟภ. เฉลี่ยต่อปี 
960.63 เมกะวัตต์-ชั่วโมง (Mwh) คิดเป็นร้อยละ 86.02 ของแผน (กฟภ. ไม่สามารถแยกข้อมูล
เฉพาะรายโครงการ คฟช. 3 เพ่ิมเติมได้ ดังนั้นผลการวเิคราะห ์จึงเป็นการแสดงผลในภาพรวม
ของ กฟภ. 

4. ผลกระทบ  
    a - พึงพอใจมากที่สุด 

โครงการไม่ส่งผลกระทบในเชิงลบทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ทั้งทางตรง
และทางอ้อม โครงการส่งเสริมให้เกิดความเป็นธรรมในสังคม ลดช่องว่างระหว่างเมือง  
และชนบทเป็นการบริการไฟฟ้าได้อย่างเพียงพอและทั่วถึงกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาค 
ลดความเหลื่อมล้ำ สร้างความมั่นคงในระบบไฟฟ้า 

5. ความย่ังยืนของ 
    โครงการ  
    a - พึงพอใจมากที่สุด 

1. กฟภ. มีแผนการบำรุงรักษา และจัดสรรงบประมาณเพื่อการบำรุงรักษาสำหรับโครงการ
อย่างต่อเนื่อง 

2. กฟภ. มีการฝึกอบรมบุคลากรโดยจัดฝึกอบรมหลักสูตรเกี่ยวกับระบบเทคโนโลยีที่นำมาใช้
ในการบริหารและบำรุงรักษาระบบจำหน่าย เช่น ระบบตรวจสอบ (Patrol) ระบบควบคุม
การจ่ายไฟอัตโนมัติ (SCADA) และระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) เป็นต้น รวมทั้ง 
ยังมีการจัดเตรียมงบประมาณในการซ่อมบำรุง ซึ่งส่งผลให้โครงการมีความยั่งยืนสามารถ
ดำเนินการต่อไปได้ในระยะยาว 

3. กฟภ. มีหน่วยงานที่รับผิดชอบหลักในการดำเนินงานและการบำรุงรักษา ได้แก่ กองบำรุงรักษา 
ระบบไฟฟ้ากองวิศวกรรมและวางแผน และการไฟฟ้าหน้างาน โดยการบำรุงรักษาระบบจำหน่าย 
แบ่งตามระดับความสำคัญของอุปกรณ์ โดยกำหนดกิจกรรมในการบำรุงรักษา และความถ่ี 
ในการทำกิจกรรม 
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บทเรียนที่ได้รับและข้อเสนอแนะ 
1) โครงการมีลักษณะเป็นการดำเนินงานทั่วประเทศ ดังนั้น การสำรวจและจัดทำฐานข้อมูลจำนวน

ครัวเรือนที่ไม่มีไฟฟ้าใช้ให้เป็นปัจจุบันจะสามารถลดปัญหาความซ้ำซ้อนระหว่างโครงการและช่วยให้ กฟภ. สามารถ
วางแผนการขยายเขตไฟฟ้าในอนาคตและจัดหาพลังงานไฟฟ้าให้สอดคล้องกับลักษณะพ้ืนที่ต่อไป เพ่ือให้จำนวน
ครัวเรือนมีไฟฟ้าใช้เพิ่มขึ้นสอดคล้องกับระยะเวลาการดำเนินโครงการอย่างเหมาะสม 

2) กฟภ. ควรพิจารณาศึกษาแนวทางในการแยกการจัดเก็บข้อมูลเพื่อใช้สำหรับจัดทำการประเมิน
ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ (EIRR) และผลตอบแทนทางการเงิน (FIRR) หลังโครงการแล้วเสร็จเพื่อประกอบการ
พิจารณาประเมินผลสัมฤทธิ์เฉพาะส่วนของโครงการดังกล่าวได้ 

2.7 แผนปรับปรุงและขยายระบบจำหน่ายพลังไฟฟ้า ฉบับที่ 9 ปี 2547 - 2550 (ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 2) 
1) หน่วยงานเจ้าของโครงการ : การไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) 
2) วัตถุประสงค์โครงการ : ๑) เพ่ือปรับปรุงและขยายระบบจำหน่ายพลังไฟฟ้าของ กฟน. ให้สามารถ

รองรับความต้องการไฟฟ้าของผู ้ใช้ไฟฟ้าได้อย่างเพียงพอทันตามความต้องการใช้ไฟฟ้าและมีคุณภาพดี  
และ ๒) เพื่อรักษาระดับความน่าเชื่อถือได้ของระบบไฟฟ้าให้เท่ากับแผนฯ ฉบับที่ 9 ปี 2547 - 2550 เดิม  
โดยสิ้นแผนฯ (ปี 2550) มีค่าเป้าหมายความเชื่อถือได้ของระบบไฟฟ้า ดังนี้ 

- ค่า SAIFI ไม่เกิน 2.900 จำนวนครั้ง/ปี/ผู้ใช้หนึ่งราย และค่า SAIDI ไม่เกิน 67.566 นาที/ปี/ผู้ใช้หนึ่งราย 
3) วงเงินลงทุนโครงการ : กรอบวงเงินลงทุนรวม 34,497.00 ล้านบาท เบิกจ่ายทั้งสิ้น 32,071.41 

ล้านบาท แบ่งเป็น เงินกู้ในประเทศ จำนวน 15,300.00 ล้านบาท (กระทรวงการคลังไม่ค้ำประกันเงินกู้) และเงินรายได้
ของ กฟน. จำนวน 16,771.41 ล้านบาท 

4) ระยะเวลาดำเนินโครงการ : วันที่ 1 มกราคม 2547 - 14 ธันวาคม 2559 
5) ผลการประเมินโครงการ : ผลการประเมินในภาพรวมอยู่ในระดับ B หมายถึง พึงพอใจมาก โดยมี

รายละเอียดการประเมินในแต่ละด้าน ดังนี้ 
 

หลักเกณฑ์ เหตุผลประกอบ 
1. ความสอดคล้องของ

วัตถุประสงค์โครงการ 
a - พึงพอใจมากที่สุด 

1. สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559)  
และฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) ด้านการการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้สมดุล 
และยั่งยืน เป็นการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพเพื่อสนับสนุน
การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคการขนส่ง ภาคธุรกิจและภาคบริการ  
ของประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

2. ยุทธศาสตร์การไฟฟ้านครหลวง พ.ศ. 2547 - 2551 ตั้งแต่เริ่มดำเนินโครงการจนถึงปัจจบุัน 
วัตถุประสงค์ของแผนงานฯ ยังคงสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของ กฟน. พ.ศ. 2547 - 2551  
ในยุทธศาสตร์ที่ 1 กล่าวคือ ยกระดับคุณภาพระบบไฟฟ้าสู่ความเป็นเลิศ ตามวัตถุประสงค์ 
เชิงยุทธศาสตร์ ระบบไฟฟ้ามีคุณภาพ ทันสมัยรองรับการเป็นเมืองมหานคร 

๓. ตั้งแต่เริ่มดำเนินโครงการจนถึงปัจจุบันวัตถุประสงค์ของแผนงานฯ ยังคงสอดคล้องกับ  
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ในยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ซึ่งการปรับปรุง 
และขยายระบบจำหน่ายพลังไฟฟ้า ฉบับที่ 9 ปี 2547 - 2550 (ฉบับปรับปรุง ครั้งที่ 2)  
เป็นการลงทุนเพื่อพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภค ยุทธศาสตร์เพื่อเพ่ิม
ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศด้านพลังงาน เพื่อบริหารจัดการพลังงาน  
ให้มีประสิทธิภาพ 

 

/หลักเกณฑ์ ... 



๓๘ 
 

หลักเกณฑ์ เหตุผลประกอบ 
2. ประสิทธิภาพ  

c - พึงพอใจ 
1. ผลผลิตของโครงการ ประกอบด้วย แผนงานหลัก 6 แผนงาน ได้แก่ 1) แผนงานพัฒนา

ระบบสถานีต้นทางและสถานีไฟฟ้าย่อย 2 ) แผนงานพัฒนาระบบสายส่งพลังไฟฟ้า  
3) แผนงานพัฒนาระบบจำหน่ายไฟฟ้าแรงดันกลางและต่ำ 4 ) แผนงานประสานงาน
สาธารณูปโภค 5) แผนงานเปลี่ยนแรงดันไฟฟ้าจาก 12 เป็น 24 เควี และ 6) แผนงาน
เพ่ิมประสิทธิภาพในการจ่ายไฟฟ้า ซึ่งในแต่ละแผนงานจะมีผลผลิตแยกย่อยในแต่ละแผนงาน 

2. การดำเนินงานล่าช้ากว่าแผน 3,647 วัน (แผน 1,467 วัน) คิดเป็นร้อยละ 348.60 ของแผน  
เนื่องจาก กฟน. ประสบปัญหาอุปสรรคในการดำเนินการ เกิดปัญหาในขั้นตอนการประกวด
ราคาจัดซื้อจัดจ้าง โดยมีการยกเลิกประกวดราคาโดยมีสาเหตุมาจากผู้เสนอราคาเสนอราคา
สูงกว่าราคากลาง การขออนุญาตจากหน่วยงานเจ้าของพื้นที่ เช่น กรุงเทพมหานคร กรมทางหลวง 
กรมทางหลวงชนบท เป็นต้น รวมไปถึงปัญหาการชุมนุมทางการเมือง ประกอบกับเกิดอุทกภัย
ในช่วงเดือนตุลาคม - พฤศจิกายน 2554 

3. ค่าใช้จ่ายในการดำเนินโครงการ จำนวน 32,071.41 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 9๒.๙7 
ของแผน 

3. ประสิทธิผล 
  a - พึงพอใจมากที่สุด 

1. ระบบไฟฟ้ามีความน่าเชื่อถือเพ่ิมข้ึน 
1) จำนวนครั ้งที ่ไฟดับเฉลี ่ย (SAIFI) มีค่าเป้าหมายเฉลี ่ย ปี 2560 – 2563 ไม่เกิน 
1.559 ครั้ง/ราย/ปี โดยมีค่าเฉลี่ยที่เกิดขึ้นจริง 1.012 ครั้ง/ราย/ปี  
2) ระยะเวลาที่ไฟฟ้าดับเฉลี่ย (SAIDI) มีค่าเป้าหมายเฉลี่ย ปี 2560 – 2563 ไม่เกิน 
42.61 นาที/ราย/ปี โดยมีค่าเฉลี่ยที่เกิดขึ้นจริง 29.91 นาที/ราย/ปี  
ทั้งนี้ค่า SAIFI และ SAIDI ที่เกิดขึ้นจริงดีกว่าค่าเป้าหมายที่กำหนดไว้ 

2. การรองรับปริมาณความต้องการใช้ไฟฟ้า ค่ามาตรฐานสัดส่วนการใช้ไฟฟ้าต่อความสามารถ 
ของระบบมีความเพียงพอและมีคุณภาพดีที่ร้อยละ 55 - 60 โดยปี 2560 – 2563  
มีค่าเฉลี่ยที่เกิดขึ้นจริงร้อยละ 50.49 หรือคิดเป็นร้อยละ 84.15 ของแผน 

4. ผลกระทบ  
a - พึงพอใจมากที่สุด 

โครงการไม่ส่งผลกระทบในเชิงลบทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมการปรับปรุง
และขยายระบบจำหน่ายพลังไฟฟ้าสามารถรองรับความต้องการใช้ไฟฟ้าได้อย่างเพียงพอ 
ในพ้ืนที่ให้บริการ มีความมั่นคงทางด้านไฟฟ้าและเพียงพอ รวมทั้งสามารถรองรับการขยายตัว 
ทางด้านเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว 

5. ความย่ังยืนของ
โครงการ  
a - พึงพอใจมากที่สุด 

1. กฟน. มีหน่วยงานในโครงสร้างขององค์กรที ่มีหน้าที ่ร ับผิดชอบโดยตรงในการดูแล 
ซ่อมบำรุงรักษาระบบไฟฟ้าในทุกอุปกรณ์ท่ีมีอยู่ในระบบไฟฟ้า 

2. กฟน. ได้จัดทำแผนปฏิบัติงานประจำปีและงบประมาณประจำปี โดยได้ตั้งงบประมาณ
สำหรับการซ่อมแซมและบำรุงรักษาสินทรัพย์ด้านไฟฟ้าในภาพรวมอย่างต่อเนื่องประมาณ
ปีละ 1,000 ล้านบาท  

3. กฟน. ได้จัดให้มีหลักสูตรในการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ด้านเทคนิคด้านความปลอดภัย และ
ด้านอาชีวอนามัยและสิ่งแวดล้อม 

 

 

 

/บทเรียน ... 



๓๙ 
 

บทเรียนทีไ่ด้รับและข้อเสนอแนะ 

1) เนื่องจาก กฟน. ประสบปัญหาอุปสรรคในขั้นตอนการประกวดราคาจัดซื้อจัดจ้างและการเข้าพื้นที่  
ก่อสร้าง ดังนั้น กฟน. ควรประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างใกล้ชิดในทุกขั้นตอนหรือตั้งคณะทำงาน  
ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กรุงเทพมหานคร กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท การประปานครหลวง  
การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย และหน่วยงานเจ้าของสายสื่อสาร เป็นต้น รวมทั้ง กฟน. ควรขออนุญาต 
หน่วยงานเจ้าของพื้นที่ที่เกี่ยวข้องให้สามารถกันพื้นที่ก่อสร้างได้ 24 ชั่วโมง เช่นเดียวกับงานก่อสร้างรถไฟฟ้า  
ขนส่งมวลชนหรือการก่อสร้างท่อร้อยสายพร้อมกับการก่อสร้างรถไฟฟ้า เพื่อให้มีการวางแผนการก่อสร้างหรือ  
การตั้งงบประมาณลงทุนอย่างบูรณาการไม่ให้เกิดความล่าช้าในการดำเนินโครงการ 

2) กฟน. ควรเร่งรัดการดำเนินงานหลังจากสิ้นสุดสถานการณ์ที่ไม่คาดคิด เช่น อุทกภัย สถานการณ์  
การชุมนุมทางการเมือง เป็นต้น 

2.8 โครงการก่อสร้างปรับปรุงขยายประปาพัทยา (มาบยางพร - ปลวกแดง) 
1) หน่วยงานเจ้าของโครงการ : การประปาส่วนภมิภาค (กปภ.) 
2) วัตถุประสงค์ของโครงการ : เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบผลิตน้ำประปาและระบบส่ง – จ่ายน้ำประปา

ไปจำหน่ายในพื้นที่อำเภอปลวกแดง จังหวัดระยอง เพื ่อให้สามารถบริการน้ำประปาให้แก่ประชาชนที่เพิ ่มขึ้น 
ในอนาคตได้อย่างเพียงพอ และกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาค โดยเฉพาะศูนย์กลางความเจริญของท้องถิ่น และ
ส่งเสริมสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานของประชาชนให้ดียิ่งขึ้น  

3) วงเงินลงทุนโครงการ : กรอบวงเงินลงทุนรวม 225.66 ล้านบาท (ไม่รวมภาษีมูลค่าเพิ่ม) เบิกจ่าย
ทั้งสิ้น 220.81 ล้านบาท แบ่งเป็น เป็นเงินกู้ในประเทศ 155.95 ล้านบาท (กระทรวงการคลังไม่ค้ำประกัน
เงินกู้) และเงินรายได้ กปภ.64.86 ล้านบาท ซึ่งรวมค่าใช้จ่ายการก่อสร้างระบบผลิตน้ำแบบเคลื่อนที่ (Mobile 
Plant) เพ่ิมเติมจากขอบเขตงานตามมติ ครม. เมื่อวันที่ 25 มิถุนายน 2556 

๔) ระยะเวลาดำเนินโครงการ : วันที่ 26 มิถุนายน 2556 - 11 กรกฎาคม 2559 
๕) ผลการประเมินโครงการ : ผลการประเมินในภาพรวมอยู่ในระดับ A หมายถึง พึงพอใจมากที่สุด  

โดยมีรายละเอียดการประเมินผลในแต่ละด้าน ดังนี้ 
หลักเกณฑ์ เหตุผลประกอบ 

1. ความสอดคล้องของ
วัตถุประสงค์โครงการ 

a - พึงพอใจมากที่สุด 

1. สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) 
การจัดบริการทางสังคมให้ทุกคนตามสิทธิขั้นพ้ืนฐาน เน้นการสร้างภูมิคุ้มกันระดับปัจเจก 
และสร้างการมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจในการพัฒนาประเทศ มุ่งพัฒนาระบบ
บริการสาธารณะให้มีคุณภาพและมีช่องทางการเข้าถึงอย่างเท่าเทียม ทั่วถึง และมีประสิทธิภาพ 

2. สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
การพัฒนาด้านสาธารณูปการ (น้ำประปา) เพื่อขยายกำลังผลิตน้ำประปาและกระจาย
โครงข่ายการให้บริการน้ำประปาให้ครอบคลุมพ้ืนที่ทั่วประเทศ และบริหารจัดการลดน้ำสูญเสีย 

3. สอดคล้องกับยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก ยุทธศาสตร์อนุรักษ์ ฟื้นฟู ป้องกัน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 

4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดระยอง ยุทธศาสตร์พัฒนาและฟื้นฟูระบบสาธารณูปโภค 
ในจังหวัด รองรับความต้องการอย่างครบถ้วน 

5. สอดคล้องกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ประเด็น
การบริหารจัดการน้ำทั้งระบบ การพัฒนาการจัดการน้ำเชิงลุ่มน้ำทั้งระบบเพื ่อเพ่ิม 
ความมั่นคงด้านน้ำของประเทศ 

/หลักเกณฑ์ ... 



๔๐ 
 

หลักเกณฑ์ เหตุผลประกอบ 
2. ประสิทธิภาพ  

a - พึงพอใจมากที่สุด 
1. ผลผลิตของโครงการ ประกอบด้วย งานก่อสร้างปรับปรุงขยายระบบสูบน้ำดิบ ระบบผลิต

น้ำประปา ระบบส่ง - จ่ายน้ำประปา และงานอื่น ๆ นอกจากนี้ กปภ. เขต 1 ซึ่งรับผิดชอบ
พื้นที่บริการจังหวัดชลบุรีและระยองได้ก่อสร้าง Mobile plant เพิ่มเติม เพื่อให้กำลังผลิต
น้ำประปาเป็นไปตามแผนที่ตั้งไว้ 

2. การดำเนินงานเร็วกว่าแผน 76 วัน (แผน 1,188 วัน) คิดเป็นร้อยละ 97.85 ของแผน 
3. ค่าใช้จ่ายในการดำเนินโครงการ จำนวน 220.812 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 97.12 

ของแผน 
3. ประสิทธิผล  

b - พึงพอมาก 
1. การเพ่ิมกำลังผลิตน้ำประปาขนาด 600 ลูกบาศก์เมตรต่อชั่วโมง (ลบ.ม./ชม). เป็นไปตามแผน

ที่วางไว้ (รวมกำลังผลิตจาก Mobile plant) 
2. จำนวนผู้ใช้น้ำประปาในปี 2562 จำนวน 6,626 ราย คิดเป็นร้อยละ 140.98 ของแผน  
3. ปริมาณน้ำจำหน่ายในปี 2562 จำนวน 3.23 ล้าน ลบ.ม. คิดเป็นร้อยละ 150.23 ของแผน 
4. อัตราน้ำสูญเสียในปี 2562 อยู่ที่ร้อยละ 35.34 สูงกวา่แผนร้อยละ 10.34 ที่กำหนดไว้

ที่ร้อยละ 25.00 ต่อไป 
4. ผลกระทบ  

a - พึงพอใจมากที่สุด 
1. โครงการไม่ส่งผลกระทบในเชิงลบทั้งทางด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม  
2. โครงการสนับสนุนการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านสาธารณูปโภคให้ได้มาตรฐานสากล  

มีศักยภาพในการรองรับการเติบโตของเศรษฐกิจ โดยเพิ ่มประสิทธิภาพของระบบผลิต  
ระบบส่งน้ำ และระบบจ่ายน้ำประปาให้ผู ้ใช้น้ำในพ้ืนที่โครงการได้รับบริการน้ำประปา 
อย่างเพียงพอและท่ัวถึงยิ่งข้ึน 

5. ความย่ังยืนของ
โครงการ  
a - พึงพอใจมากที่สุด 

1. กปภ. มีส่วนงานและบุคลากรที่รับผิดชอบด้านการบำรุงรักษาและได้รับจัดสรรงบประมาณ 
เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการบำรุงรักษาอย่างต่อเนื่อง 

2. กปภ. มีการใช้เทคโนโลยีช่วยในการประเมินสภาพเครื่องจักรและอุปกรณ์ 
3. กปภ. สาขาพัทยา มีกำไรจากการดำเนินงานมาอย่างต่อเนื่อง โดยในปี 2562 มีกำไรสุทธิ 

29.56 ล้านบาท 

บทเรียนทีไ่ด้รับและข้อเสนอแนะ 

1) กปภ. ควรเตรียมความพร้อมด้านที่ดินของโครงการและประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องก่อนขออนุมัติ
ดำเนินโครงการจาก ครม. เพื่อให้ผู้รับจ้างสามารถเข้าพื้นที่ได้ และ กปภ. สามารถก่อสร้างปรับปรุงขยาย
ประปาได้ตามแผนงานและระยะเวลาที่กำหนด 

2) กปภ. ควรปรับปรุงแนวทางการดำเนินงานภายใต้แผนการบริหารจัดการน้ำสูญเสียอย่างจริงจังและ 
เป็นรูปธรรมเพ่ือให้โครงการก่อสร้างปรับปรุงขยายประปาในอนาคตมีผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ 

2.9 โครงการก่อสร้างปรับปรุงขยายการประปาแหลมฉบัง  
1) หน่วยงานเจ้าของโครงการ : กปภ. 
2) วัตถุประสงค์ของโครงการ : เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของระบบผลิตน้ำประปาและระบบส่ง - จ่าย

น้ำประปาในพื้นที่บริการของ กปภ. สาขาแหลมฉบัง ให้สามารถบริการน้ำประปาให้แก่ประชาชนที่เพิ่มขึ้น 
ในอนาคตได้อย่างเพียงพอ 

3) วงเงินลงทุนโครงการ : กรอบวงเงินลงทุนรวม 488.78 ล้านบาท (ไม่รวมภาษีมูลค่าเพิ่ม) เบิกจ่าย
ทั้งสิ้น 474.73 ล้านบาท แบ่งเป็น เป็นเงินกู้ในประเทศ 443.67 ล้านบาท (กระทรวงการคลังค้ำประกันเงินกู้) 
และเงินรายได้ของ กปภ. จำนวน 31.06 ล้านบาท 

/4) ระยะ ... 



๔๑ 
 

๔) ระยะเวลาดำเนินโครงการ : วันที่ 5 พฤศจิกายน 2551 - 27 ธันวาคม 2553 
๕) ผลการประเมินโครงการ : ผลการประเมินในภาพรวมอยู่ในระดับ A หมายถึง พึงพอใจมากที่สุด  

โดยมีรายละเอียดการประเมินผลในแต่ละด้าน ดังนี้ 
 

หลักเกณฑ์ เหตุผลประกอบ 
1. ความสอดคล้องของ

วัตถุประสงค์โครงการ 
a - พึงพอใจมากที่สุด 

1. สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 - 2554) 
ในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านสาธารณูปโภคที่ช่วยสนับสนุนให้เศรษฐกิจในพื้นที่
สามารถเติบโตได้อย่างต่อเนื่องและยั่งยืน 

2. สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
การพัฒนาด้านสาธารณูปการ (น้ำประปา) เพ่ือขยายกำลังผลิตน้ำประปาและกระจายโครงข่าย
การให้บริการน้ำประปาให้ครอบคลุมพื้นที่ท่ัวประเทศ และบริหารจัดการลดน้ำสูญเสีย 

3. สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดชลบุรี (พ.ศ. 2553 - 2556) ตามวัตถุประสงค์   
    การเสริมสร้างความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจของจังหวัดและประเทศ และการส่งเสริมคุณภาพชีวิต   
    ของประชาชนควบคู่กับการฟื้นฟูอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เอื้อต่อ  
    การพัฒนาจังหวัด และการพัฒนาระบบการให้บริการประชาชนแบบครบวงจรและมมีาตรฐาน 
4. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ประเด็นการบริหารจัดการน้ำทั้งระบบ

การพัฒนาการจัดการน้ำเชิงลุ่มน้ำทั้งระบบเพื่อเพ่ิมความม่ันคงด้านน้ำของประเทศ 
2. ประสิทธิภาพ  

a - พึงพอใจมากที่สุด 
1. ผลผลิตของโครงการ ประกอบด้วย ระบบผลิตน้ำประปาและระบบส่ง - จ่ายน้ำประปา  

โดยมีการปรับลดและยกเลิกกิจกรรมบางส่วน เช่น ปรับลดระยะทางการวางท่อส่งน้ำดิบ 
ของโครงการ บริเวณสถานีผลิตน้ำไร่สองและสถานีผลิตน้ำบางละมุง 

2. การดำเนินงานเร็วกว่าแผน 374 วัน (แผน 1,157 วนั) คิดเป็นร้อยละ 67.68 ของแผน 
3. ค่าใช้จ่ายในการดำเนินโครงการ จำนวน 474.733 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 97.12 ของแผน 

3. ประสิทธิผล  
a - พึงพอใจมากที่สุด 

1. การเพ่ิมกำลังผลิตน้ำประปาขนาด 2,500 ลบ.ม./ชม. เป็นไปตามแผนที่วางไว้ 
2. จำนวนผู้ใช้น้ำประปาเฉลี่ยในปี 2554 - 2562 จำนวน 51,614 ราย คิดเป็นร้อยละ 102.83 

ของแผน 
3. ปริมาณน้ำจำหน่ายเฉลี่ยในช่วงปี 2554 - 2562 จำนวน 21.04 ล้าน ลบ.ม. คิดเป็น

ร้อยละ 101.59 ของแผน 
4. อัตราน้ำสูญเสียเฉลี่ยในช่วงปี 2554 - 2562 ร้อยละ 23.13 ต่อปี (แผนกำหนดไว้ที่

ร้อยละ 25.18) 
4. ผลกระทบ  

a - พึงพอใจมากที่สุด 
1. โครงการไม่ส่งผลกระทบในเชิงลบทั้งทางด้าน สังคม และสิ่งแวดล้อม 
2. โครงการช่วยในการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค เพ่ือการเสริมสร้างระบบเศรษฐกิจในพ้ืนที่

ของจังหวัดชลบุรี ส่งผลให้ภาคครัวเรือน และภาคธุรกิจในพื้นที่ได้รับบริการน้ำประปา  
ที่มีมาตรฐานอย่างเพียงพอ และท่ัวถึงมากข้ึน ซึ่งช่วยยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 

5. ความย่ังยืนของ
โครงการ  
a - พึงพอใจมากที่สุด 

1. กปภ. มีส่วนงานและบุคลากรที่รับผิดชอบด้านการบำรุงรักษาและได้รับจัดสรรงบประมาณ 
เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการบำรุงรักษาอย่างต่อเนื่อง 

2. กปภ. มีการใช้เทคโนโลยีช่วยในการประเมินสภาพเครื่องจักรและอุปกรณ์ 
3. กปภ. สาขาแหลมฉบัง มีกำไรจากการดำเนินงานมาอย่างต่อเนื่อง โดยในปี 2562  

มีกำไรสุทธิ 299.92 ล้านบาท 

/บทเรียน ... 



๔๒ 
 

 บทเรียนทีไ่ด้รับและข้อเสนอแนะ 

  1) กปภ. ควรเตรียมความพร้อมด้านที่ดินสำหรับการก่อสร้างสถานีสูบน้ำดิบและแนวการวางท่อก่อนขอ
อนุมัติดำเนินโครงการจาก ครม. เพื่อให้สามารถดำเนินโครงการและเบิกจ่ายงบประมาณได้ตามแผนงานและ
ควรประสานงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและเจ้าของพ้ืนที่อย่างใกล้ชิด เพ่ือให้การวางแผนงานและดำเนิน
โครงการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  
  2) กปภ. ควรปรับปรุงแนวทางการดำเนินงานภายใต้แผนการบริหารจัดการลดน้ำสูญเสียอย่างจริงจัง  
และเป็นรูปธรรม เพื่อให้โครงการก่อสร้างปรับปรุงขยายการประปาในอนาคตมีผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงค์  
ที่กำหนดไว้ 

2.10 โครงการก่อสร้างปรับปรุงขยายประปาปราจีนบุรี 
1) หน่วยงานเจ้าของโครงการ : กปภ. 
2) วัตถุประสงค์ของโครงการ : เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพระบบผลิตน้ำประปาและระบบส่ง - จ่ายน้ำประปา

ในพ้ืนทีท่ี่ประสบปัญหาให้สามารถบริการน้ำประปาให้แก่ประชาชนที่เพ่ิมขึ้นในอนาคตได้อย่างเพียงพอ 
3) วงเงินลงทุนโครงการ : กรอบวงเงินลงทุนรวม 367.36 ล้านบาท (ไม่รวมภาษีมูลค่า) เบิกจ่ายทั้งสิ้น 

284.11 ล้านบาท แบ่งเป็น เงินกู้ในประเทศ 124.88 ล้านบาท (กระทรวงการคลังค้ำประกันเงินกู้) และเงินรายได้
ของ กปภ. จำนวน 159.23 ล้านบาท 

4) ระยะเวลาดำเนินโครงการ : วันที่ 6 มกราคม 2553 - 20 เมษายน 2557 
5) ผลการประเมินโครงการ : ผลการประเมินในภาพรวมอยู่ในระดับ A หมายถึง พึงพอใจมากที่สุด  

โดยมีรายละเอียดการประเมินผลในแต่ละด้าน ดังนี้ 
 

หลักเกณฑ์ เหตุผลประกอบ 
1. ความสอดคล้องของ   
    วัตถุประสงค์โครงการ 
    a - พึงพอใจมากที่สุด 

1. สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 – 2554) 
ในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านสาธารณูปโภคที่ช่วยสนับสนุนให้เศรษฐกิจในพื้นที่
สามารถเติบโตได้อย่างต่อเนื่องและยั่งยืน 

2. สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
การพัฒนาสาธารณูปการ (น้ำประปา) เพื่อขยายกำลังผลิตน้ำประปาและกระจายโครงข่าย 
การให้บริการน้ำประปาให้ครอบคลุมพ้ืนที่ทั่วประเทศ และบริหารจัดการลดน้ำสูญเสีย  

3.  สอดคล้องกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ประเด็น
การบริหารจัดการน้ำทั้งระบบการพัฒนาการจัดการน้ำเชิงลุ่มน้ำทั้งระบบเพ่ือเพ่ิมความมั่นคง
ด้านน้ำของประเทศ 

2. ประสิทธิภาพ  
    b - พึงพอใจมาก 

1. ผลผลิตของโครงการ ประกอบด้วย ระบบสูบน้ำดิบ ระบบผลิตน้ำประปา ระบบส่ง - จ่ายน้ำประปา
และงานอ่ืน ๆ ซึ่งผลผลิตหลักของโครงการเป็นไปตามแผนงาน โดย กปภ. มีการปรบัเปลีย่นงาน 
บางส่วนให้เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่และความจำเป็นในการใช้งาน 

2. การดำเนินงานล่าช้ากว่าแผน 202 วัน (แผน 1,364 วัน) คิดเป็นร้อยละ 114.81 ของแผน 
เนื่องจากเกิดเหตุอุทกภัยทำให้ผู ้รับจ้างไม่สามารถเข้าทำงานตามสัญญาได้ มีการแก้ไข
เปลี่ยนแปลงรายละเอียดของงานก่อสร้าง และ กปภ. ไม่สามารถส่งมอบพื้นที่ให้ผู้รับจ้าง
เข้าทำงานตามสัญญาได้โดยมีรายละเอียดระยะเวลาดำเนินโครงการ 

3. ค่าใช้จ่ายในการดำเนินโครงการ จำนวน 284.11 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 77.34 ของแผน 

/หลักเกณฑ์ ... 
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หลักเกณฑ์ เหตุผลประกอบ 
3. ประสิทธิผล  
    a - พึงพอใจมากที่สุด 

1. การเพิ่มกำลังผลิตน้ำประปาขนาด 2,000 ลบ.ม./ชม. การเพ่ิมกำลังผลิตน้ำประปาขนาด 
800 ลบ.ม./ชม. เป็นไปตามแผนงานที่วางไว้ 

2. ผู้ใช้น้ำประปาของสาขาเฉลี่ยในปี 2557 - 2562 จำนวน 25,520 ราย คิดเป็นร้อยละ 98.50 
ของแผน 

3. ปริมาณน้ำจำหน่ายของสาขาเฉลี่ยในปี 2557 - 2562 จำนวน 6.13 ล้าน ลบ.ม. คิดเป็น
ร้อยละ 92.60 ของแผน 

4. อัตราน้ำสูญเสียของสาขาเฉลี่ยในปี 2557 - 2562 ร้อยละ 24.52 ต่อปี (แผนกำหนดไว้ที่
ร้อยละ 26.38) 

4. ผลกระทบ  
    a - พึงพอใจมากที่สุด 

โครงการสามารถเพิ่มศักยภาพการให้บริการน้ำประปาในพื้นที่ ส่งผลให้ภาคครัวเรือน 
และภาคธุรกิจในพื้นที่ได้รับบริการน้ำประปาที่มีมาตรฐานอย่างเพียงพอและทั่วถึงมากขึ้น  
ซึ่งช่วยยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 

5. ความย่ังยืนของ 
    โครงการ  
    a - พึงพอใจมากที่สุด 

1. กปภ. มีส่วนงานและบุคลากรที่รับผิดชอบด้านการบำรุงรักษาและได้รับจัดสรงบประมาณ   
เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการบำรุงรักษาอย่างต่อเนื่อง 

2. กปภ. มีการใช้เทคโนโลยีช่วยในการประเมินสภาพเครื่องจักรและอุปกรณ์ 
3. กปภ. สาขาปราจีนบุรี มีกำไรจากการดำเนินงานมาโดยตลอด โดยปี 2562 มีกำไรสุทธิ

76.13 ล้านบาท 

บทเรียนทีไ่ด้รับและข้อเสนอแนะ 
กปภ. ควรเตรียมความพร้อมในการจัดหาที่ดินสำหรับก่อสร้างสถานีจ่ายน้ำก่อนขออนุมัติดำเนินโครงการ 

จาก ครม. เพื่อให้สามารถดำเนินโครงการและเบิกจ่ายได้ตามแผนงาน และเห็นควรประสานงานกับหน่วยงาน  
ที่เก่ียวข้องและเจ้าของพ้ืนที่อย่างใกล้ชิด เพ่ือให้สามารถดำเนินโครงการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

2.11 โครงการก่อสร้างปรับปรุงขยายประปาอุดรธานี (ระยะที่ 2) 
1) หน่วยงานเจ้าของโครงการ : กปภ. 
2) วัตถุประสงค์ของโครงการ : เพื่อเพิ่มศักยภาพการให้บริการน้ำประปาของ กปภ. สาขาอุดรธานี  

โดยเพิ่มกำลังผลิตน้ำประปาขนาด 2,000 ลบ.ม./ชม. และขยายพื้นที่บริการของสาขา เพื่อรองรับความต้องการใช้
น้ำประปาที่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นตามการเติบโตทางเศรษฐกิจและการขยายตัวของชุมชนในพื้นที่อำเภอเมืองอุดรธานี 
จังหวัดอุดรธานี รวมถึงเพ่ือส่งเสริมการพัฒนาสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานของประชาชนให้ดียิ่งขึ้น 

3) วงเงินลงทุนโครงการ : กรอบวงเงินลงทุนรวม 707.65 ล้านบาท (ไม่รวมภาษีมูลค่าเพิ่ม) เบิกจ่าย
ทั้งสิ้น 613.89 ล้านบาท โดยเป็นเงินกู้ในประเทศ จำนวน 593.07 (กระทรวงการคลังค้ำประกันเงินกู้) และ
เงินรายได้ของ กปภ. จำนวน 20.82 ล้านบาท 

๔) ระยะเวลาดำเนินโครงการ : วันที่ 6 มกราคม 2553 – 11 กุมภาพันธ์ 2556 
๕) ผลการประเมินโครงการ : ผลการประเมินในภาพรวมอยู่ในระดับ B หมายถึง พึงพอใจมาก โดยมี

รายละเอียดการประเมินผลในแต่ละด้าน ดังนี้ 
 

/หลักเกณฑ์ ... 
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หลักเกณฑ์ เหตุผลประกอบ 
1. ความสอดคล้องของ

วัตถุประสงค์โครงการ 
a - พึงพอใจมากที่สุด 

1. สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 – 2554) 
ในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านสาธารณูปโภคที่ช่วยสนับสนุนให้เศรษฐกิจในพื้นที่
สามารถเติบโตได้อย่างต่อเนื่องและยั่งยืน  

2. สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564)  
การพัฒนาสาธารณูปการ (น้ำประปา) เพื่อขยายกำลังผลิตน้ำประปาและกระจายโครงข่าย
การให้บริการน้ำประปาให้ครอบคลุมพ้ืนที่ทั่วประเทศ และบริหารจัดการลดน้ำสูญเสีย 

3. สอดคล้องกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ประเด็น
การบริหารจัดการน้ำทั้งระบบการพัฒนาการจัดการน้ำเชิงลุ่มน้ำทั้งระบบเพ่ือเพ่ิมความมั่นคง
ด้านน้ำของประเทศ 

2. ประสิทธิภาพ  
b - พึงพอใจมาก 

1. ผลผลิตหลักของโครงการ ประกอบด้วย ระบบสูบน้ำดิบ ระบบผลิตน้ำประปา ระบบส่ง - จ่าย
น้ำประปา และงานอื่นๆ โดย กปภ. ได้ยกเลิกงานบางส่วนซึ่งปรับให้เหมาะสมกับสภาพพื้นที่
และความจำเป็นในการใช้งาน 

2. การดำเนินงานล่าช้ากว่าแผน 281 วัน (แผน 852 วัน) คิดเป็นร้อยละ 132.98 ของแผน 
เนื่องจาก กปภ. มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงแบบก่อสร้างบางส่วนเพื่อให้สอดคล้องกับสภาพ
พ้ืนที่จริง เช่น การแก้ไขเปลี่ยนแปลงงานวางท่อ และยกเลิกงานก่อสร้างสถานีจ่ายน้ำหนองไผ่  

3. ค่าใช้จ่ายในการดำเนินโครงการ จำนวน 613.887 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 86.75 ของแผน 
3. ประสิทธิผล  

b - พึงพอใจมาก 
1. การเพ่ิมกำลังผลิตน้ำประปาขนาด 2,000 ลบ.ม./ชม. เป็นไปตามแผนงานที่วางไว้ 
2. จำนวนผู้ใช้น้ำประปาเฉลี่ยในปี 2554 - 2562 จำนวน 72,853 ราย คิดเป็นร้อยละ 

97.53 ของแผน 
3. ปริมาณน้ำจำหน่ายเฉลี่ยในปี 2556 - 2563 จำนวน 21.62 ล้าน ลบ.ม. คิดเป็นร้อยละ    
    97.34 ของแผน 
4. อัตราน้ำสูญเสียเฉลี่ยในปี 2556 - 2563 ร้อยละ 33.64 ต่อปี สูงกว่าแผนร้อยละ 8.64  

ที่กำหนดไว้ที่ร้อยละ 25.00 ต่อไป 
4. ผลกระทบ  

a - พึงพอใจมากที่สุด 
โครงการส่งผลให้ธุรกิจและครัวเรือนในพื้นที่ได้รับบริการน้ำประปาอย่างเพียงพอและทั่วถึงยิ่งขึ้น 
ซึ่งช่วยยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน รวมถึงช่วยเสริมสร้างระบบเศรษฐกิจในพื้นที่ 
แม้ว่าในช่วงที่มีการดำเนินโครงการจะเกิดปัญหาน้ำประปาขุ่นและมีกลิ่นอยู่บ้าง แต่ กปภ.  
ได้เร่งดำเนินการแก้ไขปัญหาอย่างรวดเร็วเพ่ือให้ประชาชนสามารถอุปโภคบริโภคได้อย่างมั่นใจ 

5. ความย่ังยืนของ
โครงการ  
a - พึงพอใจมากที่สุด 

1. กปภ. มีส่วนงานและบุคลากรที่รับผิดชอบด้านการบำรุงรักษาและได้รับจัดสรรงบประมาณ 
เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการบำรุงรักษาอย่างต่อเนื่อง 

2. กปภ. มีการใช้เทคโนโลยีช่วยในการประเมินสภาพเครื่องจักรและอุปกรณ์ 
3. กปภ. สาขาอุดรธานี มีกำไรจากการดำเนินงานมาโดยตลอด โดยปี 2563 มีกำไรสุทธิ

261.92 ล้านบาท 

บทเรียนทีไ่ด้รับและข้อเสนอแนะ 

1) กปภ. ควรมีการสำรวจ ออกแบบ และประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ดำเนินโครงการ 
ให้พร้อมก่อนเสนอ ครม. อนุมัติโครงการ 

2) เพ่ือให้กำลังผลิตน้ำประปาเกิดประโยชน์สูงสุด เนื่องจากโครงการมีอัตราน้ำสูญเสียในปี 2563 สูงถึง
ร้อยละ 34.08 กปภ. จึงควรให้ความสำคัญกับการกำหนดแนวทางและจัดสรรงบประมาณเพ่ือการบริหารจัดการลด
น้ำสูญเสียให้เป็นไปตามแผนที่ร้อยละ 25.00 

/3) กปภ. ... 
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3) กปภ. ควรมีการจัดเตรียมข้อมูลในส่วนของแบบจำลองและผลการดำเนินโครงการที่เกิดขึ้นจริงเพื่อใช้
สำหรับการคำนวณอัตราผลตอบแทนทางเศรษฐศาสตร์ (EIRR) และอัตราผลตอบแทนทางการเง ิน (FIRR)  
หลังโครงการแล้วเสร็จ เพ่ือที่จะนำผลการคำนวณดังกล่าวมาใช้ประกอบการประเมินผลโครงการ 

2.12 โครงการก่อสร้างปรับปรุงขยายระบบประปาสามพราน 
1) หน่วยงานเจ้าของโครงการ : กปภ. 
2) วัตถุประสงค์ของโครงการ : เพ่ือลดต้นทุนการดำเนินงานและขยายพ้ืนที่ให้บริการน้ำประปาของ 

กปภ. สาขาสามพราน (นครปฐม) ให้มีความครอบคลุมมากยิ่งขึ้น 
3) วงเงินลงทุนโครงการ : กรอบวงเงินลงทุนรวม 372.35 ล้านบาท (ไม่รวมภาษีมูลค่าเพิ่ม) เบิกจ่าย

ทั้งสิ้น 371.19 ล้านบาท แบ่งเป็น เงินกู้ในประเทศ 313.00 ล้านบาท (กระทรวงการคลังค้ำประกันเงินกู้) และเงิน
รายได้ของ กปภ. จำนวน 58.19 ล้านบาท 

๔) ระยะเวลาดำเนินโครงการ : วันที่ 2 พฤษภาคม 2555 - 19 กันยายน 2558 
๕) ผลการประเมินโครงการ : ผลการประเมินในภาพรวมอยู่ในระดับ B หมายถึง พึงพอใจมาก โดยมี

รายละเอียดการประเมินผลในแต่ละด้าน ดังนี้ 
 

หลักเกณฑ์ เหตุผลประกอบ 
1. ความสอดคล้องของ

วัตถุประสงค์โครงการ 
a - พึงพอใจมากที่สุด 

1. สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559)  
การจัดบริการทางสังคมให้ทุกคนตามสิทธิขั้นพ้ืนฐาน เน้นการสร้างภูมิคุ้มกันระดับปัจเจก 
และสร้างการมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจในการพัฒนาประเทศ มุ่งพัฒนาระบบบริการ
สาธารณะให้มีคุณภาพและมีช่องทางการเข้าถึงอย่างเท่าเทียม ทั่วถึง และมีประสิทธิภาพ 

2. สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
การพัฒนาสาธารณูปการ (น้ำประปา) เพื่อขยายกำลังผลิตน้ำประปาและกระจายโครงข่าย
การให้บริการน้ำประปาให้ครอบคลุมพื้นที่ท่ัวประเทศ และบริหารจัดการลดน้ำสูญเสีย 

3. สอดคล้องกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ประเด็น
การบริหารจัดการน้ำทั้งระบบการพัฒนาการจัดการน้ำเชิงลุ่มน้ำทั้งระบบเพื่อเพิ่มความมั่นคง
ด้านน้ำของประเทศ 

2. ประสิทธิภาพ  
b - พึงพอใจมาก 

1. ผลผลิตของโครงการ ประกอบด้วย ระบบส่ง - จ่ายน้ำประปา และงานอื่นๆ โดยผลผลิต
บางส่วนไม่เป็นไปตามแผนงาน เนื่องจากมีการยกเลิกการก่อสร้างสถานีจ่ายน้ำแห่งใหม่
และงานที่เกี่ยวข้อง 

2. การดำเนินงานล่าช้ากว่าแผน 263 วัน (แผน 973 วัน) คิดเป็นร้อยละ 127.03 ของแผน 
เนื่องจาก กปภ. มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงแบบก่อสร้างบางส่วนเพ่ือให้สอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่จริง 

3. ค่าใช้จ่ายในการดำเนินโครงการ จำนวน 371.190 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 99.69 ของแผน 
3. ประสิทธิผล  

b - พึงพอใจมาก 
1. จำนวนผู้ใช้น้ำประปาเฉลี่ยในปี 2559 - 2563 จำนวน 8,996 ราย คิดเป็นร้อยละ 

89.43 ของแผน 
2. ปริมาณน้ำจำหน่ายเฉลี่ยในปี 2559 - 2563 จำนวน 2.80 ล้าน ลบ.ม. คิดเป็นร้อยละ 

74.47 ของแผน 
3. อัตราน้ำสูญเสียเฉลี่ยในปี 2559 - 2563 ร้อยละ 36.75 ต่อปี สูงกว่าแผนร้อยละ 1.75 

ที่กำหนดไว้ที่ร้อยละ 25.00 ต่อปี 
4. สัดส่วนการซื้อน้ำจากเอกชนลดลงจากร้อยละ 99.54 ในปี 2558 เป็นเฉลี่ยร้อยละ 52.27  

ในปี 2559 - 2563 
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หลักเกณฑ์ เหตุผลประกอบ 
4. ผลกระทบ  

a - พึงพอใจมากที่สุด 
โครงการสามารถเพ่ิมศักยภาพการให้บริการน้ำประปาในพ้ืนที่ได้ตามวัตถุประสงค์ และมีมาตรแก้ไข
ในกรณีเกิดปัญหาต่างๆ รวมถึงมีแนวทางในการบริหารจัดการผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม  
ทั้งจากการก่อสร้างและกระบวนการผลิตน้ำประปา 

5. ความย่ังยืนของ
โครงการ  

a - พึงพอใจมากที่สุด 

1. กปภ. มีส่วนงานและบุคลากรที่รับผิดชอบด้านการบำรุงรักษาและได้รับจัดสรงบประมาณ
รายปี เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการบำรุงรักษาอย่างต่อเนื่อง  

2. กปภ. ได้นำเทคโนโลยีมาใช้สำหรับการบำรุงรักษา 
3. โครงการมีกำไรจากการดำเนินงานมาโดยตลอด โดยในปี 2563 มีกำไรสุทธิ 55.60 ล้านบาท 
 

บทเรียนทีไ่ด้รับและข้อเสนอแนะ 

๑) กปภ. ควรมีการสำรวจ ออกแบบ จัดหาที่ดินทั้งด้านการจัดซื้อ การเช่า และการขอใช้ประโยชน์
ที่ดินจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้พร้อมก่อนเสนอ ครม. อนุมัติโครงการ 

 2) เพื่อให้กำลังผลิตน้ำประปาเกิดประโยชน์สูงสุด กปภ. ควรให้ความสำคัญกับการกำหนดแนวทาง
และจัดหางบประมาณเพ่ือการบริหารจัดการลดน้ำสูญเสียให้เป็นไปตามแผนที่ร้อยละ 25 

2.13 โครงการก่อสร้างปรับปรุงขยายประปาโชคชัย 
1) หน่วยงานเจ้าของโครงการ : กปภ. 
2) วัตถุประสงค์ของโครงการ : เพื่อเพิ่มกำลังผลิตน้ำประปา ขนาด 450 ลบ.ม./ชม. ขยายพื้นที่ 

การให้บริการของสาขา และเพื่อรองรับความต้องการใช้น้ำประปาที่เพิ่มขึ้นตามการเติบโตทางเศรษฐกิจ  
และการขยายตัวของชุมชนในพื้นท่ีอำเภอโชคชัย จังหวัดนครราชสีมา และบริเวณใกล้เคียง 

3) วงเงินลงทุนโครงการ : กรอบวงเงินลงทุนรวม 159.18 ล้านบาท (ไม่รวมภาษีมูลค่าเพิ่ม) เบิกจ่าย
ทั้งสิ้น 157.48 ล้านบาท แบ่งเป็น เงินกู้ในประเทศ 108.12 ล้านบาท (กระทรวงการคลังค้ำประกันเงินกู้) และ
เงินรายไดข้อง กปภ. จำนวน 49.36 ล้านบาท 

4) ระยะเวลาดำเนินโครงการ : วันที่ 6 มกราคม 2553 - 31 สิงหาคม 2556 
5) ผลการประเมินโครงการ : ผลการประเมินในภาพรวมอยู่ในระดับ B หมายถึง พึงพอใจมาก โดยมี

รายละเอียดการประเมินผลในแต่ละด้าน ดังนี้ 
 

หลักเกณฑ์ เหตุผลประกอบ 
1. ความสอดคล้องของ 

 วัตถุประสงค์โครงการ 
 a - พึงพอใจมากที่สุด 

1. สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 - 2554)  
การพัฒนาโครงสร้างพื ้นฐานด้านสาธารณูปโภคที่ช่วยสนับสนุนให้เศรษฐกิจในพื้นที่
สามารถเติบโตได้อย่างต่อเนื่องและยั่งยืน  

2. สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
การพัฒนาด้านสาธารณูปการ (น้ำประปา) เพื่อขยายกำลังผลิตน้ำประปาและกระจายโครงข่าย
การให้บริการน้ำประปาให้ครอบคลุมพื้นที่ท่ัวประเทศ และบริหารจัดการลดน้ำสูญเสีย 

3. สอดคล้องกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ประเด็น 
การบริหารจัดการน้ำทั้งระบบการพัฒนาการจัดการน้ำเชิงลุ่มน้ำทั้งระบบเพ่ือเพ่ิมความมั่นคง
ด้านน้ำของประเทศ 

2. ประสิทธิภาพ  
 c - พึงพอใจ 

1. ผลผลิตของโครงการ ประกอบด้วย ระบบสูบน้ำดิบ ระบบผลิตน้ำประปา ระบบส่ง - จ่าย
น้ำประปา และงานอื่นๆ โดยผลผลิตส่วนใหญ่เป็นไปตามแผนงาน 
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2. การดำเนินงานล่าช้ากว่าแผน 604 วัน (แผน 730 วัน) คิดเป็นร้อยละ 182.74 ของแผน 

เนื่องจากเกิดเหตุอุทกภัยทำให้ผู้รับจ้างไม่สามารถเข้าทำงานตามสัญญาได้ การเปลี่ยนแปลง
รายละเอียดงานก่อสร้าง และระงับการก่อสร้างงานวางท่อประปา เนื่องจากติดปัญหาโครงการ
วางท่อระบายน้ำของเทศบาลตำบลโชคชัย 

3. ค่าใช้จ่ายในการดำเนินโครงการ จำนวน 157.48 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 98.93 ของแผน 
3. ประสิทธิผล  

 a - พึงพอใจมากที่สุด 
1. การเพิ ่มกำลังผลิตน้ำประปาสูงกว่าแผน 50 ลบ.ม./ชม. (แผน 450 ลบ.ม./ชม.  

ผล 500 ลบ.ม./ชม.) คิดเป็นร้อยละ 111.11 ของแผน 
2. ผู้ใช้น้ำประปาของสาขาเฉลี่ยในปี 2556 - 2563 จำนวน 12,470 ราย คิดเป็นร้อยละ  

101.76 ของแผน 
3. ปริมาณน้ำจำหน่ายของสาขาเฉลี ่ยในปี 2556 - 2563 จำนวน 3.50 ล้าน ลบ.ม.  

คิดเป็นร้อยละ 96.95 ของแผน 
4. อัตราน้ำสูญเสียของสาขาเฉลี่ยในปี 2556 - 2563 ร้อยละ 29.44 ต่อปี สูงกว่าแผนร้อยละ 

4.44 ที่กำหนดไว้ที่ร้อยละ 25.00 ต่อปี 
4. ผลกระทบ  

 a - พึงพอใจมากที่สุด 
โครงการส่งผลให้ธุรกิจและครัวเรือนในพื้นที่ได้รับบริการน้ำประปาได้อย่างเพียงพอและ  
ทั่วถึงยิ่งขึ้น ซึ่งช่วยยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน รวมถึงช่วยเสริมสร้างระบบเศรษฐกิจ
ในพ้ืนที่ 

5. ความย่ังยืนของ 
 โครงการ  
 a - พึงพอใจมากที่สุด 

1. กปภ. มีส่วนงานและบุคลากรที่รับผิดชอบด้านการบำรุงรักษาและได้รับจัดสรรงบประมาณ 
เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการบำรุงรักษาอย่างต่อเนื่อง 

2. กปภ. มีการใช้เทคโนโลยีช่วยในการประเมินสภาพเครื่องจักรและอุปกรณ์ 
3. กปภ. สาขาโชคชัย มีกำไรจากการดำเนินงานมาโดยตลอด โดยปี 2563 มีกำไรสุทธิ  

45.05 ล้านบาท 

บทเรียนทีไ่ด้รับและข้อเสนอแนะ 

1) กปภ. ควรมีการสำรวจพื้นที่ ออกแบบ และประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ดำเนินโครงการ 
ให้พร้อมก่อนเสนอ ครม. อนุมัติโครงการ 

2) เพื่อให้กำลังผลิตน้ำประปาเกิดประโยชน์สูงสุด เนื่องจากโครงการมีน้ำสูญเสีย ปี 2559 - 2563  
สูงกว่าแผน กปภ. จึงควรให้ความสำคัญกับการกำหนดแนวทางและจัดสรรงบประมาณเพื่อบริหารจัดการลดน้ำ
สูญเสีย ให้เป็นไปตามแผนที่ร้อยละ 25.00  

3) กปภ. ควรมีการจัดเตรียมข้อมูลในส่วนของแบบจำลองและผลการดำเนินโครงการที่เกิดขึ้นจริง เพ่ือใช้
สำหรับการคำนวณอัตราผลตอบแทนทางเศรษฐศาสตร์ (EIRR) และอัตราผลตอบแทนทางการเง ิน (FIRR)  
หลังโครงการแล้วเสร็จ เพ่ือที่จะนำผลการคำนวณดังกล่าวมาใช้ประกอบการประเมินผลโครงการ 

2.14 โครงการก่อสร้างปรับปรุงขยายประปาบุรีรัมย์ 
1) หน่วยงานเจ้าของโครงการ : กปภ. 
2) วัตถุประสงค์ของโครงการ : เพื่อเพิ่มกำลังผลิตน้ำประปา ขนาด 750 ลบ.ม./ชม. ให้เพียงพอ 

ต่อความต้องการใช้น้ำประปาสำหรับการอุปโภคและบริโภคในพื้นที่ รวมทั้งเพื่อขยายพื้นที่บริการของ กปภ. สาขา
บุรีรัมย์ ให้มีความครอบคลุมยิ่งขึ้น 

3) วงเงินลงทุนโครงการ : กรอบวงเงินลงทุนรวม 298.47 ล้านบาท (ไม่รวมภาษีมูลค่าเพิ่ม) เบิกจ่าย
ทั้งสิ้น 298.47 ล้านบาท แบ่งเป็น เงินกู้ในประเทศ 106.02 ล้านบาท (กระทรวงการคลังค้ำประกันเงินกู้) และ
เงินรายได้ของ กปภ. จำนวน 192.45 ล้านบาท 
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4) ระยะเวลาดำเนินโครงการ : วันที่ 6 มกราคม 2553 - 19 พฤษภาคม 2557 
5) ผลการประเมินโครงการ : ผลการประเมินในภาพรวมอยู่ในระดับ B หมายถึง พึงพอใจมาก โดยมี

รายละเอียดการประเมินผลในแต่ละด้าน ดังนี้ 
หลักเกณฑ์ เหตุผลประกอบ 

1. ความสอดคล้องของ
วัตถุประสงค์โครงการ 
a - พึงพอใจมากที่สุด 

1. สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 - 2554)  
การพัฒนาโครงสร้างพื ้นฐานด้านสาธารณูปโภคที่ช่วยสนับสนุนให้เศรษฐกิจในพื้นที่
สามารถเติบโตได้อย่างต่อเนื่องและยั่งยืน  

2. สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
การพัฒนาด้านสาธารณูปการ (น้ำประปา) เพื่อขยายกำลังผลิตน้ำประปาและกระจายโครงข่าย
การให้บริการน้ำประปาให้ครอบคลุมพื้นที่ท่ัวประเทศ และบริหารจัดการลดน้ำสูญเสีย 

3. สอดคล้องกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ประเด็น 
การบริหารจัดการน้ำทั้งระบบการพัฒนาการจัดการน้ำเชิงลุ่มน้ำทั้งระบบเพ่ือเพ่ิมความมั่นคง
ด้านน้ำของประเทศ 

2. ประสิทธิภาพ  
b - พึงพอใจมาก 

1. ผลผลิตของโครงการ ประกอบด้วย ระบบสูบน้ำดิบ ระบบผลิตน้ำประปา ระบบส่ง - จ่าย
น้ำประปา และงานอื่นๆ โดยผลผลิตบางส่วนไม่เป็นไปตามแผนงาน เนื่องจากมีการยกเลิก
การก่อสร้างระบบผลิตน้ำประปาและงานที่เกี่ยวข้องที่สถานีผลิตน้ำหน่วยบริการกระสัง
และมีการเพ่ิมงานที่สถานีผลิตน้ำห้วยจรเข้มากและสถานีจ่ายน้ำ กม.7 

2. การดำเนินงานล่าช้ากว่าแผน 230 วัน (แผน 1,365 วัน) คิดเป็นร้อยละ 116.85 ของแผน 
เนื่องจากผู้ประกอบการรับผลกระทบจากเหตุอุทกภัยและการปรับขึ้นค่าแรงขั้นต่ำ 

3. ค่าใช้จ่ายในการดำเนินโครงการ จำนวน 298.47 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 100.00 ของแผน 
3. ประสิทธิผล  

b - พึงพอใจมาก 
1. การเพิ ่มกำลังผลิตน้ำประปาต่ำกว่าแผน 50 ลบ.ม./ชม. (แผน 750 ลบ.ม./ชม.  

ผล 700 ลบ.ม./ชม.) คิดเป็นร้อยละ 93.33 ของแผน 
2. ผู้ใช้น้ำประปาของสาขาเฉลี่ยในปี 2557 - 2563 จำนวน 30,683 ราย คิดเป็นร้อยละ  

 105.76 ของแผน 
3. ปริมาณน้ำจำหน่ายของสาขาเฉลี ่ยในปี 2557 - 2563 จำนวน 8.39 ล้าน ลบ.ม.  

คิดเป็นร้อยละ 105.65 ของแผน 
4. อัตราน้ำสูญเสียของสาขาเฉลี่ยในปี 2557 - 2563 ร้อยละ 25.90 ต่อปี สูงกว่าแผนร้อยละ 

5.90 ที่กำหนดไว้ที่ร้อยละ 20.00 ต่อปี 
4. ผลกระทบ  

a - พึงพอใจมากที่สุด 
โครงการสามารถเพิ่มศักยภาพการให้บริการน้ำประปาในพื้นที่พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน
และระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานได้ตามวัตถุประสงค์ และมีมาตรแก้ไขในกรณีเกิดปัญหาต่างๆ 
รวมถึงมีแนวทางในการบริหารจัดการผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ทั้งจากการก่อสร้างและกระบวนการ
ผลิตน้ำประปา 

5. ความย่ังยืนของ
โครงการ  
a - พึงพอใจมากที่สุด 

1. กปภ. มีส่วนงานและบุคลากรที่รับผิดชอบด้านการบำรุงรักษาและได้รับจัดสรรงบประมาณ 
เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการบำรุงรักษาอย่างต่อเนื่อง 

2. กปภ. มีการใช้เทคโนโลยีช่วยในการประเมินสภาพเครื่องจักรและอุปกรณ์ 
3. กปภ. สาขาบุรีรัมย์ มีกำไรจากการดำเนินงานมาโดยตลอด โดยปี 2563 มีกำไรสุทธิ  

78.65 ล้านบาท 

   

/บทเรียน ... 



๔๙ 
 

บทเรียนทีไ่ด้รับและข้อเสนอแนะ 

1) กปภ. ควรมีการสำรวจ ออกแบบ จัดหาที่ดินทั้งด้านการจัดซื้อ การเช่า และการขอใช้ประโยชน์
ที่ดินจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้พร้อมก่อนเสนอ ครม. อนุมัติโครงการ 

2) เนื่องจากปริมาณน้ำจำหน่ายในปี 2563 ต่ำกว่าแผน และอัตราน้ำสูญเสียเพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ   
29.48 (แผนร้อยละ 20) ซึ่งจะมีผลกระทบต่อความคุ้มค่าในการลงทุนและผลประกอบการ กปภ. จึงควร  
ให้ความสำคัญกับการกำหนดแนวทางการบริหารจัดการน้ำดิบและจัดหางบประมาณเพื่อการบริหาร จัดการ 
ลดน้ำสูญเสียให้เป็นไปตามแผนที่ร้อยละ 20 

2.15 โครงการก่อสร้างปรับปรุงขยายประปาขอนแก่น (ระยะที่ 3) 
1) หน่วยงานเจ้าของโครงการ : กปภ. 
2) วัตถุประสงค์ของโครงการ : เพ่ือเพ่ิมศักยภาพการให้บริการน้ำประปาของ กปภ. สาขาขอนแก่น  

โดยเพิ่มกำลังผลิตน้ำประปาขนาด 2,000 ลบ.ม./ชม. และขยายพื้นที่บริการของสาขา เพื่อรองรับความต้องการ 
ใช้น้ำประปาที่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นตามการเติบโตทางเศรษฐกิจและการขยายตัวของชุมชนในพื้นที่อำเภอเมืองขอนแก่น 
จังหวัดขอนแก่น รวมทั้งเพื่อพัฒนาระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานให้มีความทั่วถึงและกระจายความเจริญ  
ไปสู่ภูมิภาค 

3) วงเงินลงทุนโครงการ : กรอบวงเงินลงทุนรวม 592.10 ล้านบาท (ไม่รวมภาษีมูลค่าเพิ่ม) เบิกจ่าย
ทั้งสิ้น 591.81 ล้านบาท แบ่งเป็น เงินกู้ในประเทศ 533.17 ล้านบาท (กระทรวงการคลังค้ำประกันเงินกู้) และ
เงินรายไดข้อง กปภ. จำนวน 58.64 ล้านบาท 

4) ระยะเวลาดำเนินโครงการ : วันที่ 6 มกราคม 2553 - 14 มีนาคม 2557 
5) ผลการประเมินโครงการ : ผลการประเมินในภาพรวมอยู ่ในระดับ C หมายถึง พึงพอใจ โดยมี

รายละเอียดการประเมินผลในแต่ละด้าน ดังนี้ 
 

หลักเกณฑ์ เหตุผลประกอบ 
1. ความสอดคล้องของ   
    วัตถุประสงค์โครงการ 
    a - พึงพอใจมากที่สุด 

1. สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 - 2554) 
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านสาธารณูปโภคที่ช่วยสนับสนุนให้เศรษฐกิจในพื้นที่
สามารถเติบโตได้อย่างต่อเนื่องและยั่งยืน 

2. สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
การพัฒนาสาธารณูปการ (น้ำประปา) เพื่อขยายกำลังผลิตน้ำประปาและกระจายโครงข่าย 
การให้บริการน้ำประปาให้ครอบคลุมพื้นที่ท่ัวประเทศ และบริหารจัดการลดน้ำสูญเสีย 

3. สอดคล้องกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ประเด็น 
การบริหารจัดการน้ำทั้งระบบการพัฒนาการจัดการน้ำเชิงลุ่มน้ำทั้งระบบเพ่ือเพ่ิมความมั่นคง
ด้านน้ำของประเทศ 

2. ประสิทธิภาพ  
    c - พึงพอใจ 

1. ผลผลิตของโครงการ ประกอบด้วย ระบบสูบน้ำดิบ ระบบผลิตน้ำประปา ระบบส่ง - จ่ายน้ำประปา  
   และงานอ่ืนๆ ซึ่งผลผลิตหลักของโครงการเป็นไปตามแผนงาน โดย กปภ. มีการปรับเปลี่ยนงาน 
   บางส่วน ซึ่งปรับให้เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่และความจำเป็นในการใช้งาน 
2. การดำเนินงานล่าช้ากว่าแผน 677 วัน (แผน 852 วัน) คิดเป็นร้อยละ 179.46 ของแผน  

เนื่องจากเกิดเหตุอุทกภัยทำให้ผู ้รับจ้างไม่สามารถเข้าทำงานตามสัญญาได้ มีการแก้ไข
เปลี่ยนแปลงรายละเอียดของงานก่อสร้าง และ กปภ. ไม่สามารถส่งมอบพื้นที่ให้ผู้รับจ้าง
เข้าทำงานตามสัญญาได ้

3. ค่าใช้จ่ายในการดำเนินโครงการ จำนวน 591.81 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 99.95 ของแผน 

/หลักเกณฑ์ ... 



๕๐ 
 

หลักเกณฑ์ เหตุผลประกอบ 
3. ประสิทธิผล  
    b - พึงพอใจมาก 

1. การเพ่ิมกำลังผลิตน้ำประปาขนาด 2,000 ลบ.ม./ชม. เป็นไปตามแผนงานที่วางไว้ 
2. ผู้ใช้น้ำประปาของสาขาเฉลี่ยในปี 2557 - 2563 จำนวน 98,738 ราย คิดเป็นร้อยละ 116.38  
   ของแผน 
3. ปริมาณน้ำจำหน่ายของสาขาเฉลี่ยในปี 2557 - 2563 จำนวน 29.75 ล้าน ลบ.ม. คิดเป็น 
   ร้อยละ 111.17 ของแผน 
4. อัตราน้ำสูญเสียของสาขาเฉลี่ยในปี 2557 - 2563 ร้อยละ 39.90 ต่อปี สูงกว่าแผนรอ้ยละ  

14.90 ที่กำหนดไว้ที่ร้อยละ 25.00 ต่อปี 
4. ผลกระทบ  
    a - พึงพอใจมากที่สุด 

โครงการส่งผลให้ธุรกิจและครัวเรือนในพ้ืนที่ได้รับบริการน้ำประปาอย่างเพียงพอและทั่วถึงยิ่งขึ้น 
ซึ่งช่วยยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน รวมถึงช่วยเสริมสร้างระบบเศรษฐกิจในพ้ืนที่ 

5. ความย่ังยืนของ 
    โครงการ  
    a - พึงพอใจมากที่สุด 

1. กปภ. มีส่วนงานและบุคลากรที่รับผิดชอบด้านการบำรุงรักษาและได้รับจัดสรรงบประมาณ 
เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการบำรุงรักษาอย่างต่อเนื่อง 

2. กปภ. มีการใช้เทคโนโลยีช่วยในการประเมินสภาพเครื่องจักรและอุปกรณ์ 
3. กปภ. สาขาขอนแก่น มีกำไรจากการดำเนินงานมาโดยตลอด โดยในปี 2563 มีกำไรสุทธิ 

337.64 ล้านบาท 

บทเรียนทีไ่ด้รับและข้อเสนอแนะ 
1) กปภ. ควรมีการสำรวจ ออกแบบ และประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ดำเนินโครงการ 

ให้พร้อมก่อนเสนอ ครม. อนุมัติโครงการ  
2) เพื่อให้กำลังผลิตน้ำประปาเกิดประโยชน์สูงสุด เนื่องจากโครงการมีอัตราน้ำสูญเสียในปี 2563 

สูงถึงร้อยละ 48.36 กปภ. จึงควรให้ความสำคัญกับการกำหนดแนวทางการบริหารจัดการลดน้ำสูญเสีย  
ให้เป็นไปตามแผนที่ร้อยละ 25.00  

3) กปภ. ควรมีการจัดเตรียมข้อมูลในส่วนของแบบจำลองและผลการดำเนินโครงการที่เกิดขึ้นจริง 
เพื่อใช้สำหรับการคำนวณอัตราผลตอบแทนทางเศรษฐศาสตร์ (EIRR) และอัตราผลตอบแทนทางการเงิน (FIRR) 
หลังโครงการแล้วเสร็จ เพ่ือที่จะนำผลการคำนวณดังกล่าวมาใช้ประกอบการประเมินผลโครงการ 

2.16 โครงการปรับปรุงระบบประปาเพื่อลดน้ำสูญเสีย 
1) หน่วยงานเจ้าของโครงการ : การประปานครหลวง (กปน.) 
2) วัตถุประสงค์ของโครงการ : เพื่อพัฒนาศักยภาพของระบบสูบจ่ายน้ำ ระบบควบคุมการจ่ายน้ำ

และระบบควบคุมน้ำสูญเสียให้มีขีดความสามารถสูงขึ้น โดยใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย สามารถใช้เป็นเครื่องมือพื้นฐาน 
ในการบริหารงานสูบจ่ายน้ำและงานกิจกรรมป้องกันแก้ไขปัญหาน้ำสูญเสียให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด
ตามมาตรฐานของระบบท่อประปาและอุปกรณ์ท่ีใช้งาน รวมทั้งประหยัดค่าใช้จ่าย 

3) วงเงินลงทุนโครงการ : กรอบวงเงินลงทุนรวม 4,215.60 ล้านบาท (ไม่รวมภาษีมูลค่าเพิ่ม) เบิกจ่าย
ทั้งสิ้น 4,064.16 ล้านบาท แบ่งเป็น เงินกู้ในประเทศ จำนวน 1,900.00 ล้านบาท (กระทรวงการคลังไม่ค้ำ
ประกันเงินกู)้ และเงินรายได้ของ กปน. จำนวน 2,164.16 ล้านบาท 

๔) ระยะเวลาดำเนินโครงการ : วันที่ 27 มีนาคม 2545 - 31 ธันวาคม 2559 
๕) ผลการประเมินโครงการ : ผลการประเมินในภาพรวมอยู่ในระดับ C หมายถึง พึงพอใจ โดยมี

รายละเอียดการประเมินผลในแต่ละด้าน ดังนี้ 
 

/หลักเกณฑ์ ... 



๕๑ 
 

หลักเกณฑ์ เหตุผลประกอบ 
1. ความสอดคล้องของ 

 วัตถุประสงค์โครงการ 
 a - พึงพอใจมากที่สุด 

1. สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2550 - 2554) 
ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยสนับสนุนการใช้ทรัพยากรน้ำ
อย่างมีประสิทธิภาพให้มีการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม 

2. สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
การพัฒนาสาธารณูปการ (น้ำประปา) เพื่อขยายกำลังผลิตน้ำประปาและกระจายโครงข่าย 
การให้บริการน้ำประปาให้ครอบคลุมพ้ืนที่ทั่วประเทศ และบริหารจัดการลดน้ำสูญเสีย 

3. สอดคล้องกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) ประเด็นการบริหาร
จัดการน้ำทั้งระบบการพัฒนาการจัดการน้ำเชิงลุ่มน้ำทั้งระบบเพื่อเพิ่มความมั่นคงด้านน้ำ
ของประเทศ 

2. ประสิทธิภาพ  
 c - พึงพอใจ 

1. ผลผลิตของโครงการ ประกอบด้วย งานปรับปรุงประสิทธิภาพของระบบสูบจ่ายน้ำ งานปรับปรุง
เทคโนโลยี ซึ่งผลผลิตหลักของโครงการเป็นไปตามแผนงาน 

2. การดำเนินงานล่าช้ากว่าแผน 4,110 วัน (แผน 1,284 วัน) คิดเป็นร้อยละ 320.09 ของแผน 
เนื่องจากพ้ืนที่ก่อสร้างประสบภัยพิบัติฉุกเฉินและการสั่งหยุดงานจากเจ้าของพ้ืนที่ (กรมทางหลวง) 
เพ่ือก่อสร้างถนนให้แล้วเสร็จก่อน 

3. ค่าใช้จา่ยในการดำเนนิโครงการ จำนวน 4,064.16 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 96.51 ของแผน 
3. ประสิทธิผล  

 b - พึงพอใจมาก 
1. อัตราน้ำสูญเสียเฉลี่ยในปี 2560 - 2563 ร้อยละ 30.53 คิดเป็นร้อยละ 117.876 ของแผน 

(บรรลุวัตถุประสงค์ร้อยละ 82.12 ของแผนที่วางไว้) 
2. เพ่ิมศักยภาพของระบบสูบจ่ายน้ำ ทำให้ กปน. สามารถบริหารจัดการระบบสูบจ่ายให้สอดคล้อง 

กับความต้องการใช้น้ำของประชาชนในแต่พ้ืนที่ได้อย่างมีเสถียรภาพ 
3. ค่าใช้จ่ายลดลงจากการบริหารจัดการน้ำสูญเสียเนื่องจาก กปน. สามารถชะลอการลงทุน 

ในการหาแหล่งน้ำดิบใหม่ การลงทุนเพ่ือขยายกำลังการผลิต ตลอดจนระบบส่งน้ำและจ่ายน้ำ 
4. ผลกระทบ  

a - พึงพอใจมากที่สุด 
1. โครงการไม่ส่งผลกระทบในเชิงลบทั้งทางด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม 
2. โครงการสามารถเพิ่มศักยภาพของระบบสูบจ่ายให้สามารถรองรับความต้องการใช้น้ำ     

ของประชาชนได้เพิ่มขึ้น รวมทั้งช่วยให้บริหารจัดการน้ำสูญเสียได้ตรงจุดช่วยให้ประหยัด  
พลังงานและสารเคมีที่ใช้ในกระบวนการผลิตน้ำประปา 

5. ความย่ังยืนของ 
 โครงการ  
 a - พึงพอใจมากที่สุด 

1. กปน. มีส่วนงานและบุคลากรที่รับผิดชอบด้านการบำรุงรักษาและได้รับจัดสรรงบประมาณรายปี 
เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการบำรุงรักษาอย่างต่อเนื่อง 

2. กปน. มีผลกำไรมาโดยตลอด โดยปี 2562 มีกำไรสุทธิ 6,566.50 ล้านบาท 

บทเรียนทีไ่ด้รับและข้อเสนอแนะ 

1) กปน. ควรมีแผนบริหารความเสี ่ยงในการดำเนินงานที ่มีประสิทธิภาพเพื ่อให้โครงการบรรลุ
วัตถุประสงคแ์ละดำเนินการได้อย่างครบถ้วนตามกำหนดเวลาและมีประสิทธิภาพสูงสุด 

2) กปน. ควรประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างใกล้ชิดในทุกขั้นตอนหรือตั้งคณะทำงาน
ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งหมด เช่น กรุงเทพมหานคร กรมทางหลวง เป็นต้น เพื่อให้มีการวางแผนการ
ก่อสร้างหรือตั้งงบประมาณลงทุนอย่างบูรณาการ 
 
 

/2.17 โครงการ ... 
 



๕๒ 
 

2.17 โครงการจัดซื้อรถโดยสารใช้เชื้อเพลิงก๊าซธรรมชาติ (NGV) จำนวน 489 คัน 
1) หน่วยงานเจ้าของโครงการ : องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ (ขสมก.) 
2) วัตถุประสงค์ของโครงการ : 1) จัดซื้อรถโดยสารปรับอากาศใช้เชื้อเพลิงก๊าซธรรมชาติ (NGV) จำนวน 

489 คัน พร้อมเหมาซ่อมแซมและบำรุงรักษารถโดยสาร 2) ยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการให้บริการ รวมทั้งความ
น่าเชื่อถือได้ (Reliability) ของบริการรถโดยสารประจำทางสาธารณะ 3) ลดค่าใช้จ่ายด้านเชื้อเพลิง 4) อำนวย
ความสะดวกสำหรับคนพิการและผู้สูงอายุ 5) ตอบสนองนโยบายด้านการใช้พลังงานของรัฐในการใช้พลังงานที่
ประหยัดและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

3) วงเงินลงทุนโครงการ : กรอบวงเงินลงทุนรวม 1,891.45 ล้านบาท เบิกจ่ายทั้งสิ้น 1,891.45 
ล้านบาท โดยเป็นเงินกู้ในประเทศท่ีกระทรวงการคลังค้ำประกันเงินกู้และ ขสมก. รับภาระท้ังจำนวน 

๔) ระยะเวลาดำเนินโครงการ : วันที่ 10 เมษายน 2556 - 12 มีนาคม 2562 
๕) ผลการประเมินโครงการ : ผลการประเมินในภาพรวมอยู่ในระดับ C หมายถึง พึงพอใจ โดยมี

รายละเอียดการประเมินผลในแต่ละด้าน ดังนี้ 
หลักเกณฑ์ เหตุผลประกอบ 

1. ความสอดคล้องของ
วัตถุประสงค์โครงการ 
a - พึงพอใจมากที่สุด 

1. สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 ยุทธศาสตร์การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน โดยการปรับกระบวนทัศน์การพัฒนา
และขับเคลื่อนประเทศ เพื่อเตรียมพร้อมไปสู่การเป็นเศรษฐกิจและสังคมคาร์บอนต่ำ  
และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานในภาคคมนาคมและขนส่ง  

2. สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ยุทธศาสตร์การพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ โดยเร่งพัฒนาปรับปรุงคุณภาพการให้บริการ 
เพื่อทำหน้าที่ป้อนผู้โดยสารเข้าสู่ระบบขนส่งสาธารณะที่เป็นโครงข่ายหลักของเมือง  
และสนับสนุนให้ประชาชนหันมาเดินทางด้วยระบบขนส่งสาธารณะเพ่ิมข้ึน 

3. สอดคล้องกับแผนฟื้นฟูกิจการองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ (ขสมก.) พ.ศ. 2561  
(ฉบับปรับปรุง) โดยเป็นไปตามวัตถุประสงค์ และสอดคล้องกับกลยุทธ์การจัดหารถโดยสารใหม่ 
เพ่ือปรับปรุงระบบการทำงานให้มีประสิทธิภาพ โดยใช้รถใหม่และเทคโนโลยีที่ทันสมัย 

2. ประสิทธิภาพ  
c – พึงพอใจ 

1. ผลผลิตของโครงการ ได้แก่ รถโดยสารปรับอากาศใช้เชื ้อเพลิงก๊าซธรรมชาติ (NGV) 
จำนวน 489 คัน ยี่ห้อบอนลักค์ (BONLUCK) รุ่น JXK6120L-NGV-01 ซึ่งสามารถจัดซื้อได้
ตามแผนที่วางไว้ 

2. การดำเนินงานล่าช้ากว่าแผน 802 วัน (แผน 1,361 วัน) คิดเป็นร้อยละ 158.93 ของแผน 
เนื่องจาก 1) ยกเลิกสัญญากับบริษัท เบสท์ริน กรุ๊ป จำกัด เนื่องจากบริษัทไม่สามารถปฏิบัติ
ตามเงื่อนไขของสัญญาและส่งมอบรถภายในกำหนดได้ 2) ยกเลิกขั้นตอนการประกวดราคา 
เนื ่องจากไม่มีบริษัทใดยื ่นเอกสารการประกวดราคาและเสนอราคา จึงต้องประกาศ
ประกวดราคาหลายครั้ง และ 3) ขั้นตอนการส่งมอบล่าช้า เนื่องจากเมื่อวันที่ 10 เมษายน 
2561 ศาลปกครองกลางมีคำสั่งทุเลาการส่งมอบรถโดยสาร NGV จำนวน 389 คัน 
(หลังจากมีการส่งมอบรถโดยสารครั้งแรกแล้ว จำนวน 100 คัน เมื่อวันที่ 27 มีนาคม 
2561) ทั้งนี้ เมื่อวันที่ 6 พฤศจิกายน 2561 ศาลปกครองสูงสุดได้มีคำสั่งจำหน่ายคดีออก
จากสารบบความ ทำให้ ขสมก. สามารถรับมอบรถโดยสาร NGV ครบจำนวน 489 คัน 
เมื่อวันที่ 12 มีนาคม 2562 

3. ค่าใช้จ่ายในการดำเนินโครงการ จำนวน 1,891.45 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 100.00 ของแผน 
 

/หลักเกณฑ์ ... 



๕๓ 
 

หลักเกณฑ์ เหตุผลประกอบ 
3. ประสิทธิผล  

c – พึงพอใจ 
1. ขสมก. คาดการณ์ว่าโครงการจัดซื้อรถโดยสาร NGV จำนวน 489 คัน สามารถลดค่าใช้จ่าย

ด้านเชื้อเพลิงกรณีรถโดยสารปรับอากาศ จำนวน 1,256,695 บาท/คัน/ปี (ข้อมูล ณ มีนาคม 
2555 คำนวณจากราคาน้ำมันลิตรละ 32.33 บาท จำนวนที่ใช้ 156 ลิตร และก๊าซธรรมชาติ
กิโลกรัมละ 10 บาท จำนวนที่ใช้ 160 กิโลกรัม) ทั้งนี้ เมื่อดำเนินโครงการ พบว่าค่าใช้จ่าย
ด้านเชื้อเพลิงลดลงเพียง 119,765.98 บาท/คัน/ปี หรือคิดเป็นร้อยละ 9.53 ของแผน 

2. ขสมก. ให้บริการรถโดยสาร NGV จำนวน 489 คัน ในเส้นทางเดิม มีปริมาณผู้โดยสาร 
ทีใ่ช้บริการในปี 2561 - 2563 รวมทั้งสิ้น จำนวน 284,851 คน คิดเป็นร้อยละ 72.24 
ของแผน (394,294 คน) ทั้งนี้ปริมาณผู้โดยสารที่เกิดขึ้นจริงต่ำกว่าที่คาดการณ์ เนื่องจาก 
1) ผู้โดยสารรถประจำทางเลือกบางส่วนใช้บริการรถไฟฟ้าแทน และ 2) ในปี 2563  
กระทรวงคมนาคมมีมาตรการการป้องกันและควบคุมไม่ให้มีการแพร่ระบาดโรคติดเชื้อไวรัส 
โคโรนา 2019 (COVID-19) ในระบบขนส่งสาธารณะ โดยต้องเว้นระยะห่างทางสังคม
หรือมาตรการ Social Distancing เว้นระยะนั่ง หรือยืนห่างกันอย่างน้อย 1 - 2 เมตร 

3. ขสมก. มีรายได้จากการจัดเก็บค่าโดยสารที่เกิดขึ้นจริงในปี 2561 – 2563 รวมทั้งสิ้น 
จำนวน 1,760.62 ล้าบาท คิดเป็นเพียงร้อยละ 74.32 ของแผน (แผน 2,369.13 ล้านบาท) 
เนื่องจากจำนวนผู้โดยสารลดน้อยลง 

 
4. ผลกระทบ  

a - พึงพอใจมากที่สุด 
1. โครงการไม่ส่งผลกระทบในเชิงลบทั้งทางด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม รถโดยสารเป็นรถชานต่ำ 

(Low Floor) มีทางลาด (Ramp) สำหรับรถเข็นวีลแชร์ทำให้ผู้โดยสารที่เป็นคนพิการและผู้สูงอายุ
ใช้บริการได้อย่างสะดวกและปลอดภัยยิ่งขึ้น 

2. รถโดยสาร NGV เป็นเชื้อเพลิงสะอาด ไม่ก่อให้เกิดควันดำหรือสารพิษ ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ
ของประชาชน จึงสามารถลดปัญหามลพิษทางอากาศ และเป็นรถโดยสารที่ใช้เชื ้อเพลิง
ปลอดภัยมากที่สุด เนื่องจาก NGV เกิดการลุกไหม้ได้ยากกว่าเชื้อเพลิงอ่ืนๆ 

 
5. ความย่ังยืนของ

โครงการ  
a - พึงพอใจมากที่สุด 

1. ขสมก. ได้กำหนดหน่วยงานในการบำรุงรักษารถโดยสาร NGV จำนวน 489 คัน  
และมีแผนการปฏิบัติงานที่ชัดเจน 

2. มีการจัดทำแผนงบประมาณในการซ่อมบำรุง ตลอดจนคู่มือการปฏิบัติงานในการซ่อมบำรุง 
 

 

บทเรียนทีไ่ด้รับและข้อเสนอแนะ 

1) ขสมก. ควรพิจารณาปรับปรุงรายงานการศึกษาความเหมาะสมของโครงการ (Feasibility 
Study) ก่อนเริ่มดำเนินโครงการให้สอดคล้องกับจำนวนจัดซื้อรถโดยสารที่ลดลงจากเดิม 3 ,183 คัน เป็น 
489 คัน รวมทั้งวิเคราะห์ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ (Economic Internal Rate of Return: EIRR) และ
ผลตอบแทนทางการเงิน (Financial Internal Rate of Return: FIRR) เพื ่อให้เห็นถึงความเหมาะสมของ
โครงการก่อนเริ่มดำเนินโครงการ รวมถึงสามารถใช้ในการประเมินผลจากการดำเนินโครงการได้ 

2) ขสมก. ควรพิจารณาค่าใช้จ่ายและรายได้ของโครงการที่ทำให้ ขสมก. สามารถบริ หารจัดการ
เดินรถได้อย่างมีประสิทธิภาพ ปรับปรุงการให้บริการ และกำหนดมาตรการจูงใจให้มีการใช้รถโดยสาร
สาธารณะมากยิ่งขึ้น 

/2.18 โครงการ ... 

 



๕๔ 
 

2.18 โครงการจัดหารถโดยสารรุ่นใหม่ สำหรับบริการเชิงพาณิชย์ จำนวน 115 คัน 
1) หน่วยงานเจ้าของโครงการ : การรถไฟแห่งประเทศไทย (รฟท.) 
2) วัตถุประสงค์โครงการ : 1) เพื่อรองรับความต้องการเดินทางด้วยรถไฟและเพิ่มรายได้จากการ

ให้บริการขนส่งผู้โดยสารเชิงพาณิชย์ 2) เพ่ือพัฒนาภาพลักษณ์และยกระดับการให้บริการเชิงพาณิชย์ 3) เพ่ือเพ่ิม
ทางเลือกในการเดินทางให้กับผู้โดยสารให้ได้รับความสะดวกสบายในการเดินทางยิ่งขึ้น และ 4) เพื่อประหยัด
การใช้พลังงานเชื้อเพลิง ลดมลภาวะทางอากาศโดยการใช้น้ำมันเชื้อเพลิงไบโอดีเซลและลดอัตราการเกิด
อุบัติเหตุทางถนน 

3) วงเงินลงทุนโครงการ : กรอบวงเงินลงทุนรวม 4,981.05 ล้านบาท เบิกจ่ายทั้งสิ้น 4,668.89 
ล้านบาท แบ่งเป็น เงินกู้ในประเทศ จำนวน 4,595.00 ล้านบาท (กระทรวงการคลังค้ำประกันเงินกู้) และเงินรายได้
ของ รฟท. จำนวน 73.89 ล้านบาท  

4) ระยะเวลาดำเนินโครงการ : วันที่ 4 พฤษภาคม 2554 - วันที่ 14 ธันวาคม 2559 
5) ผลการประเมินโครงการ : ผลการประเมินในภาพรวมอยู่ในระดับ B หมายถึง พึงพอใจมาก โดยมี

รายละเอียดการประเมินในแต่ละด้าน ดังนี้ 
 

หลักเกณฑ์ เหตุผลประกอบ 
1. ความสอดคล้องของ   
    วัตถุประสงค์โครงการ 
    a - พึงพอใจมากที่สุด 

1. สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) 
และฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) ด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์  
โดยการพัฒนาระบบขนส่งทางรถไฟ การจัดหารถจักรและล้อเลื่อนเพื่อเพิ่มขีดความสามารถ 
ในการให้บริการขนส่งผู้โดยสารและสินค้าได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

2. สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) และสอดคล้องกับแผนแม่บท 
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนย่อยโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมและระบบโลจิสติกส์  
การพัฒนาการขนส่งทางราง ด้วยการจัดหาสิ่งอำนวยความสะดวก รถจักรและล้อเลื่ อน  
ที่สอดรับการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีระบบรถไฟในอนาคต 

2. ประสิทธิภาพ  
    b - พึงพอใจมาก 

1. ผลผลิตของโครงการ ได้แก่ รถโดยสารรุ่นใหม่สำหรับบริการเชิงพาณิชย์ จำนวน 115 คัน 
โดยเป็นรถที่ผลิตโดยบริษัท CNR Changchun Railway Vehicles Co., Ltd. สาธารณรัฐ
ประชาชนจีน เป็นรถนั่งและนอนปรับอากาศด่วนพิเศษชั้นที่ 1 และ 2 ให้บริการในเส้นทาง
กรุงเทพ-เชียงใหม่ กรุงเทพ-อุบลราชธานี กรุงเทพ-หนองคาย และกรุงเทพ-หาดใหญ ่

2. การดำเนินงานล่าช้ากว่าแผน 591 วัน (แผน 1,523 วัน) คิดเป็นร้อยละ 134.73 ของแผน  
โดยล่าช้าในขั้นตอนของการจัดทำร่างขอบเขตของงาน (TOR) เนื่องจากเป็นโครงการขนาดใหญ่
และต้องมีการเผยแพร่ร่าง TOR ต่อสาธารณชนและรับฟังคำวิจารณ์ รวมถึงในกระบวนการ
จัดซื้อจัดจ้าง รฟท. ต้องส่งร่างสัญญาการซื้อขายรถโดยสารให้สำนักงานอัยการสูงสุดพิจารณา
ก่อนการลงนามสัญญา ทำให้มีระยะเวลาดำเนินงานเพิ่มขึ้น 

3. ค่าใช้จ่ายในการดำเนินโครงการ จำนวน 4,668.89 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 93.73 ของแผน 
3. ประสิทธิผล  
    b - พึงพอใจมาก 

1. ปริมาณผู้โดยสารรวม 4 เส้นทางเฉลี่ยในปี 2560 - 2563 จำนวน 0.73 ล้านคนต่อปี 
คิดเป็นร้อยละ 76.02 ของแผน 

2. รายได้จากการให้บริการเฉลี่ยในปี 2560 - 2563 จำนวน 705.30 ล้านบาท คิดเป็น
ร้อยละ 86.49 ของแผน 

3. โครงการมีค่าใช้จ่ายด้านน้ำมันเชื้อเพลิงเฉลี่ยในปี 2560 - 2562 จำนวน 191.22 ล้านบาท  
คิดเป็นร้อยละ 63.46 ของแผน 

4. ผู้ใช้บริการส่วนใหญ่ (ร้อยละ 75.44) มีความพึงใจในการใช้บริการรถโดยสารรุ่นใหม่  
และเห็นว่ามีความสะดวกสบายในการเดินทางเพ่ิมข้ึน 

/หลักเกณฑ์ ... 
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หลักเกณฑ์ เหตุผลประกอบ 
4. ผลกระทบ  
    a - พึงพอใจมากที่สุด 

โครงการเป็นการยกระดับการให้บริการขนส่งสาธารณะในประเทศ ซึ่งส่งผลกระทบเชิงบวก 
ทางสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม โดยเป็นการให้บริการรถโดยสารที่มีความสะดวกสบาย
และปลอดภัยสำหรับผู้ใช้บริการทุกกลุ่ม รวมถึงผู้พิการและผู้สูงอายุ ช่วยสนับสนุนการเดินทาง  
การท่องเที่ยวระหว่างเมือง และสนับสนุนการเติบโตทางเศรษฐกิจในภูมิภาค อีกทั้งรถโดยสาร 
ใช้น้ำมันเชื้อเพลิงไบโอดีเซล จึงช่วยลดการเกิดมลพิษและฝุ่นละอองในอากาศ 

5. ความย่ังยืนของ 
    โครงการ  
    a - พึงพอใจมากที่สุด 

1. รฟท. มีแผนการบำรุงรักษา และจัดสรรงบประมาณเพื่อการบำรุงรักษาสำหรับโครงการ  
อย่างต่อเนื่อง  

2. รฟท. มีส่วนงานที่รับผิดชอบด้านการซ่อมบำรุงโดยเฉพาะ โดยมีบุคลากรที่ได้รับการถ่ายทอด 
เทคโนโลยีและความรู้ในด้านการซ่อมบำรุงรถโดยสารของโครงการจากผู้ผลิต  

3. รฟท. มีโรงซ่อมบำรุงสำหรับรถโดยสารครบทุกวาระ ส่งผลให้โครงการมีความยั ่งยืน  
สามารถดำเนินการต่อไปได้ในระยะยาว 

  บทเรียนทีไ่ด้รับและข้อเสนอแนะ 
  1) รฟท. ควรจัดเก็บข้อมูลผลการดำเนินงานแยกบัญชีเฉพาะในส่วนของโครงการ เช่น ค่าบริหารจัดการเดินรถ 
ค่าใช้จ่ายในการซ่อมบำรุงทั้งหัวรถจักรที่ใช้ลากจูงและรถโดยสาร เป็นต้น รวมทั้ง ระยะเวลาในการเดินรถ 
เพื่อแสดงถึงความตรงต่อเวลาการเดินรถและความเร็วเฉลี่ยของขบวนรถโดยสารรุ่นใหม่  เพื่อใช้ประกอบการ
วิเคราะห์ผลตอบแทนการลงทุนของโครงการและใช้สำหรับการวางแผนการดำเนินงานและจัดทำโครงการ  
ที่มีลักษณะเดียวกันในอนาคต 
  2) รฟท. ควรมีการจัดทำแผนการบริหารความเสี่ยงในกรณีที่จำนวนผู้โดยสารไม่เป็นไปตามเป้าหมาย เพื่อให้
สามารถปรับปรุงแผนการให้บริการผู้โดยสารได้ทันกับสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

/3. รายงาน ... 
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3. รายงานผลการประเมินโครงการ จำนวน 5 โครงการ  
การประเมินผลโครงการใช้หลักเกณฑ์ประเมิน 5 ด้าน ได้แก่ ความสอดคล้อง (Relevance) 

ประสิทธิภาพ (Efficiency) ประสิทธิผล (Effectiveness) ผลกระทบ (Impact) และความยั่งยืน (Sustainability) 
โดยมีผลการประเมินในภาพรวมและผลการประเมินในแต่ละด้าน แบ่งเป็น 4 ระดับ ได้แก่ ระดับ A หมายถึง ดีมาก 
ระดับ B หมายถึง ดี ระดับ C หมายถึง พอใช้ ระดับ D หมายถึง ต้องปรับปรุง  

ทั้งนี้ การประเมินผลโครงการรับจำนำข้าวเปลือก สบน. สามารถรับรองได้เฉพาะข้อมูล 
ในส่วนของหนี้คงค้างของโครงการเท่านั้น แต่ขอสงวนสิทธิ์ไม่รับรองข้อมูลปริมาณข้าวที่คงเหลือในสต็อกข้าว 
เนื่องจากอยู่นอกเหนือขอบเขตความรับผิดชอบของ สบน. และจากการติดตามและประสานงานด้านข้อมูล 
สบน. ยังไม่ได้รับข้อมูลข้าวคงเหลือในสต็อกของแต่ละโครงการจากหน่วยงานผู้รับผิดชอบข้อมูล 
 3.1 โครงการแทรกแซงตลาดมันสำปะหลัง ปี 2551/52 

1) หน่วยงานเจ้าของโครงการ : กระทรวงพาณิชย์ (กรมการค้าภายใน (คน.)) ร่วมกับธนาคาร 
เพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) และองค์การคลังสินค้า (อคส.)  

2) วัตถุประสงค์ของโครงการ : ดำเนินการแทรกแซงตลาดมันสำปะหลัง ปี 2551/52 ด้วยการ 
รับจำนำมันสำปะหลังสดจากเกษตรกร เพื่อเพิ่มทางเลือกให้เกษตรกรในการขายผลผลิต และช่วยให้เกษตรกร 
มีรายได้เพ่ิมขึ้น 

3) วงเงินดำเนินโครงการ : กรอบวงเงินลงทุนรวม 32,407.19 ล้านบาท เบิกจ่ายทั้งสิ้น 28,558.70 
ล้านบาท แบ่งเป็นเงินกู ้ในประเทศ (กระทรวงการคลังค้ำประกัน รัฐบาลรับภาระต้นเงินและดอกเบี ้ย) จำนวน 
22,987.36 ล้านบาท และเงินงบประมาณและเงินกองทุนรวมเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกร จำนวน 5,571.34 ล้านบาท 

4) ระยะเวลาดำเนินโครงการ 

- ครั้งที่ 1 ระยะเวลารับจำนำ 1 พฤศจิกายน 2551 – 30 เมษายน 2552 
- ครั้งที่ 2 ระยะเวลารับจำนำ 1 พฤศจิกายน 2551 – 16 พฤษภาคม 2552 (ขยายระยะเวลา

รับจำนำมันสำปะหลัง) 
- ครั้งที่ 3 ระยะเวลารับจำนำ 1 พฤศจิกายน 2551 – 31 สิงหาคม 2552 (ขยายระยะเวลารับจำนำ

มันสำปะหลังจังหวัดระยอง) 
- ระยะเวลาไถ่ถอน ภายใน 3 เดือนนับถัดจากเดือนที่รับจำนำ ระยะระบายผลิตภัณฑ์ ภายใน 1 ปี 

หลังจากสิ้นสุดระยะเวลารับจำนำ 
5) ผลการประเมินโครงการ : ผลการประเมินในภาพรวมอยู่ในระดับ B หมายถึง ดี (คะแนนรวม 78.13 

คะแนน) โดยมีรายละเอียดการประเมินผลในแต่ละด้าน ดังนี้ 
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หลักเกณฑ์ เหตุผลประกอบ 
1. ความสอดคล้อง 

b - ด ี
1. สอดคล้องกับนโยบายตามคำแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  7 ตุลาคม 2551  

โดยเป็นนโยบายเร่งด่วนที่จะเริ่มดำเนินการในปีแรกของรัฐบาล ในด้านการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน
และให้ความช่วยเหลือประชาชนและผู้ประกอบการทั้งในด้านเงินทุนและการสร้างอาชีพ ดูแล
ระดับราคาสินค้าอุปโภคบริโภค และราคาพลังงานให้อยู่ในระดับที่เหมาะสมและเป็นธรรม 
และสอดคล้องกับแผนปฏิบัติราชการ 4 ปี พ.ศ. 2551 - 2554 ของกระทรวงพาณิชย์
ที่มีเป้าประสงค์ให้เกษตรกรมีรายได้ดีขึ้น 

2. สอดคล้องบางส่วนกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 - 2554) 
และยุทธศาสตร์ของ คน. กระทรวงพาณิชย์ที่เน้นในด้านความสมดุลและยั่งยืน การสนับสนุนสินค้า
เกษตรให้เป็นฐานรายได้ที่มั ่นคงของเกษตรกร ส่งเสริมการทำการเกษตรที่ยั่งยืน การเสริมสร้าง
ประสิทธิภาพกลไกการตลาด และการสร้างเสถียรภาพและราคาสินค้าท่ีเป็นธรรม ซึ่งโครงการ
ช่วยรักษาเสถียรภาพราคาผลผลิตไม่ให้ต่ำลงและทำให้เกษตรกรมีรายได้ที่มั่นคงเพียงระยะสั้น
ในช่วงระยะเวลารับจำนำ 

3. สอดคล้องกับสถานการณ์ราคามันสำปะหลังสด พิจารณาจากราคามันสำปะหลังสด ณ เดือนตุลาคม 
2551 ก่อนเริ่มโครงการพบว่าราคาตลาดอยู่ที่ 1,400 บาทต่อตัน ซึ่งต่ำกว่าราคาต้นทุนเฉลี่ย 
1,450 บาทต่อตัน ซึ่งโครงการได้กำหนดราคารับจำนำมันสำปะหลังสด (เชื้อแป้งร้อยละ 25) 
อยู่ที่ 1,800 บาทต่อตัน และปรับเพ่ิมเดือนละ 50 บาทต่อตัน และครอบคลุมกลุ่มเป้าหมาย
ที่เป็นเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการผ่านลานมัน และโรงแป้ง จำนวนร้อยละ 53.40 และร้อยละ 
49.95 ของครัวเรือนผู้ปลูกมันสำปะหลังทั่วประเทศ ตามลำดับ   

2. ประสิทธิภาพ 
c - พอใช้ 

1. เปรียบเทียบร้อยละของแผนและผลการใช้งบประมาณกับร้อยละของการบรรลุเป้าหมายโครงการ 
โดยโครงการมีค่าใช้จ่ายรวม 28,558.70 ล้านบาท จากแผน 32,407.19 ล้านบาท  
คิดเป็นร้อยละ 88.12 ของแผน เทียบกับการบรรลุเป้าหมายร้อยละ 90.29 ของเป้าหมาย 
คะแนนประสิทธิภาพด้านงบประมาณคิดเป็นร้อยละ 102.46 

2. เปรียบเทียบร้อยละของแผนและผลของระยะเวลาดำเนินโครงการกับร้อยละของการบรรลุเป้าหมาย
โครงการ โดยโครงการมีระยะเวลาดำเนินโครงการ (ผล) 4,351 วัน ล่าช้ากว่าแผน 3,789 วัน 
คิดเป็นร้อยละ 774.20 ของแผน เทียบกับการบรรลุเป้าหมายร้อยละ 90.29 ของเป้าหมาย 
คะแนนประสิทธิภาพด้านระยะเวลาคิดเป็นร้อยละ 11.66 เนื่องจากการระบายผลิตภัณฑ์ 
มันสำปะหลังใช้ระยะเวลานาน และปัจจุบันยังไม่สามารถปิดบัญชีโครงการได้ 

3. ประสิทธิผล 
a - ดีมาก 

1. โครงการรับจำนำมันสำปะหลังสด จำนวน 11.738 ล้านตัน เทียบกับเป้าหมาย จำนวน 13 ล้านตัน 
คิดเป็นร้อยละ 90.29 

2. โครงการบรรลุวัตถุประสงค์ ทำให้เกษตรกรมีรายได้เพิ่มขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 37.50 ซึ่งมากกว่า
เป้าหมายร้อยละ 20 ที่ตั้งไว้ 

4. ผลกระทบ 
a - ดีมาก 

โครงการส่งผลให้พฤติกรรมกลุ่มเป้าหมาย (เกษตรกร) เปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ดีขึ ้น
และส่งผลกระทบทางบวกต่อการเปลี่ยนแปลงของอุตสาหกรรมมันสำปะหลัง ได้แก่ ลานมัน   
โรงแป้ง อย่างไรก็ดี โครงการส่งผลทางลบต่อภาระงบประมาณ โดยรัฐบาลต้องจัดสรรงบประมาณ 
เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการเก็บรักษาผลผลิตอย่างต่อเนื่องและเป็นระยะเวลานาน อีกทั้ง โครงการ 
ช่วยสร้างรายได้ให้เกษตรกร ทำให้เกษตรกรมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นจึงไม่ส่งผลทางลบต่อผลกระทบ
ทางสังคม 

/หลักเกณฑ์ ... 



๕๘ 
 

หลักเกณฑ์ เหตุผลประกอบ 
5. ความย่ังยืน* 

(ไม่ได้นำมา
คำนวณคะแนน) 

ผลผลิตต่อไร่ของมันสำปะหลังสด ปีการเพาะปลูก 2552 เทียบกับปีการเพาะปลูก 2553 ปรับลดลง
ร้อยละ 18.10 และมีอัตราการเปลี่ยนแปลงของรายได้เกษตรกร ปี 2552 เทียบกับ ปี 2553 
ปรับตัวเพ่ิมขึ้นมากกว่าอัตราการเปลี่ยนแปลงของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) ในช่วงเดียวกัน 

หมายเหตุ *โครงการให้ความสำคัญกับการบรรเทาปัญหาด้านราคาผลผลิตให้เกษตรกรในระยะสั้น จึงไม่ได้นำ
เกณฑ์ด้านความยั่งยืนมาคำนวณน้ำหนักคะแนน 

บทเรียนที่ได้รับและข้อเสนอแนะ 
1) หน่วยงานผู้นำเสนอโครงการ (คน. กระทรวงพาณิชย์) และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรกำหนดแนวทาง 

การแก้ไขปัญหาและเร่งรัดการติดตามการระบายผลิตภัณฑ์มันสำปะหลังให้เป็นไปตามแผน และป้องกันการ
เสื่อมสภาพของผลิตภัณฑ์มันสำปะหลัง เพ่ือลดภาระงบประมาณค่าใช้จ่ายในการเก็บรักษาผลผลิต 

2) อคส. ควรบริหารจัดการสต็อกผลิตภัณฑ์มันสำปะหลังคงเหลือให้เสร็จสิ้นโดยเร็ว เพ่ือลดภาระงบประมาณ 
และภาระของหน่วยงานในการดูแลสต็อก 

3) หน่วยงานผู ้นำเสนอโครงการ ควรกำหนดให้มีหน่วยงานที ่ทำหน้าที ่รวบรวมข้อมูลโครงการ 
ในภาพรวม และเปิดเผยข้อมูลให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับทราบ เพื่อประโยชน์ในการติดตามและประเมินผล
โครงการ 

4)  หน่วยงานผู ้นำเสนอโครงการ ควรเพิ่มมาตรการในด้านการสนับสนุนให้เกษตรกรเรียนรู ้วิธีการ
แก้ปัญหาการเพาะปลูกและการเข้าถึงระบบชลประทาน เพ่ือนำไปสู่การเพ่ิมผลผลิตได้อย่างยั่งยืน 

2.2 โครงการสนับสนุนสถาบันเกษตรกรแปรรูปยางเพิ่มมูลค่าเพื่อแก้ไขปัญหาราคายางตกต่ำ 
1) หน่วยงานเจ้าของโครงการ : การยางแห่งประเทศไทย (องค์การสวนยางเดิม) ร่วมกับ ธ.ก.ส.  
2) วัตถุประสงค์ของโครงการ : เพ่ือชะลอการปล่อยยางพาราออกสู่ตลาดในขณะที่ยางพารามีราคาตกต่ำมาก 

และเพื ่อให้สถาบันเกษตรกรมีวงเงินกู ้ใช ้เป ็นเง ินทุนหมุนเวียนและรับซื ้อน้ำยางสดหรือยางแผ่นดิบ  
มาแปรรูปแล้วนำเก็บเข้าสต็อกเพ่ือเก็บรักษายางไว้สำหรับรอจำหน่ายในช่วงที่ราคาเหมาะสม 

3) วงเงินดำเนินโครงการ : กรอบวงเงินลงทุนรวม 8,270.00 ล้านบาท เบิกจ่ายทั้งสิ้น 5,352.69 
ล้านบาท แบ่งเป็น เงินกู้ในประเทศ (กระทรวงการคลังค้ำประกัน รัฐบาลรับภาระต้นเงินและดอกเบี้ย) จำนวน 
5,319.60 ล้านบาท และเงินงบประมาณ จำนวน 33.09 ล้านบาท 

4) ระยะเวลาดำเนินโครงการ : ตั้งแต่วันที่ 25 กุมภาพันธ์ 2552 – 31 ธันวาคม 2553 
5) ผลการประเมินโครงการ : ผลการประเมินในภาพรวมอยู่ในระดับ C หมายถึง พอใช้ (คะแนนรวม 60.83 

คะแนน) โดยมีรายละเอียดการประเมินผลในแต่ละด้าน ดังนี้ 

หลักเกณฑ์ เหตุผลประกอบ 
1. ความสอดคล้อง 

a - ดีมาก 
1. สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10  พ.ศ. 2550 – 2554 

โดยเน้นด้านการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน และการสร้างความมั่นคงของเศรษฐกิจ
ชุมชน ที่สนับสนุนให้ชุมชนมีการรวม กลุ่มในรูปสหกรณ์มาใช้ในการสร้างมูลค่าเพ่ิมของสินค้า 
และด้านการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้สมดุลและยั่งยืน ซึ่งมีแนวทางในการเพิ่มผลิตภาพ  
ในกระบวนการผลิต เพ่ือสร้างสินค้าให้มีคุณภาพและมูลค่าเพ่ิมสูงขึ้น 

2. สอดคล้องกับคำแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 7 ตุลาคม 2551 โดยเป็นนโยบาย
เร่งด่วนที่จะเริ่มดำเนินการในปีแรกของรัฐบาล โดยจัดตั้งสภาเกษตรกร และสร้างระบบประกัน
ความเสี่ยงให้เกษตรกรเพ่ือให้เกษตรกรเข้าถึงแหลงเงินทุนได้อย่างทั่วถึง และมีระบบประกัน
ความเสี่ยงที่ช่วยลดความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติ รวมทั้งดูแลราคาสินค้าเกษตรให้มีเสถียรภาพ

/หลักเกณฑ์ ... 



๕๙ 
 

หลักเกณฑ์ เหตุผลประกอบ 
ภายใต้การผันผวนที่รุนแรงของตลาดโลก อีกทั้งสนับสนุนสินเชื่อรายย่อยให้แก่ประชาชน  
ผู้มีรายได้น้อย สร้างทางเลือก และลดการพ่ึงพาแหล่งเงินกู้นอกระบบ 

3. สอดคล้องกับยุทธศาสตร์พัฒนายางพารา ปี พ.ศ. 2552 – 2556 โดยเน้นเสริมสร้างรายได้
และยกระดับคุณภาพชีวิตเกษตรกรชาวสวนยางที่สนับสนุนให้เกิดการรวมตัวของเกษตรกร
ชาวสวนยางขนาดเล็กเพื ่อเป็นสถาบันเกษตรกรในรูปแบบวิสาหกิจชุมชนหรือสหกรณ์
การเกษตรครบวงจรแบบพ่ึงพาตนเอง 

4. สอดคล้องกับสถานการณ์ราคายางพาราที่มีราคาลดลงในช่วงเริ่มโครงการ โดยสามารถลดความเสี่ยง
จากการผันผวนของราคายาง และสอดคล้องกับกลุ่มเป้าหมาย โดยมีการพิจารณาความครอบคลุม
ของวงเงินสินเชื่อต่อสถาบันเกษตรกรเป้าหมายทั้งหมด และมีหลักเกณฑ์ที่ชัดเจนเพื่อใช้  
ในการคัดเลือกให้สถาบันเกษตรกรเข้าร่วมโครงการ 

 
2. ประสิทธิภาพ 

d – ต้องปรับปรุง 
 
 
 

1. เปรียบเทียบร้อยละของแผนและผลการใช้งบประมาณกับร้อยละของการบรรลุเป้าหมายโครงการ 
โดยโครงการมีค่าใช้จ่ายรวม 5,705.33 ล้านบาท จากแผน 8,622.64 ล้านบาท คิดเป็น
ร้อยละ 66.17 ของแผน เทียบกับการบรรลุเป้าหมายร้อยละ 4.25 ของเป้าหมาย คะแนน
ประสิทธิภาพด้านงบประมาณคิดเป็นร้อยละ 6.42 

2. เปรียบเทียบร้อยละของแผนและผลของระยะเวลาดำเนินโครงการกับร้อยละของการบรรลุเป้าหมาย
โครงการ โดยโครงการมีระยะเวลาดำเนินโครงการ (ผล) 583 วัน เร็วกว่าแผน 92 วัน คิดเป็น
ร้อยละ 86.36 ของแผน เทียบกับการบรรลุเป้าหมายร้อยละ 4.25 ของเป้าหมาย คะแนน
ประสิทธิภาพด้านระยะเวลาคิดเป็นร้อยละ 4.92 

 
3. ประสิทธิผล 

d – ต้องปรับปรุง 
โครงการสามารถรวบรวมยางเพื่อนำไปแปรรูปได้ จำนวน 8,496 ตัน เทียบกับเป้าหมาย 
จำนวน 200,000 ตัน คิดเป็นร้อยละ 4.25 จึงได้คะแนนการบรรลุเป้าหมายโครงการและบรรลุ
วัตถุประสงค์โครงการที่ระดับต่ำ 
 

4. ผลกระทบ 
b – ดี 

โครงการไม่ส่งผลให้พฤติกรรมของสถาบันเกษตรกรเปลี่ยนแปลงไปเนื่องจากสถาบันเกษตรกร 
ที่เข้าร่วมโครงการเป็นสถาบันฯ ที่สามารถแปรรูปได้อยู่แล้ว รวมทั้งไม่ส่งผลต่ออุตสาหกรรม
แปรรูปยาง และธุรกิจส่งออกยางอย่างมีนัยสำคัญ เนื่องจากผลผลิตที่ได้จากการดำเนินโครงการ 
มีปริมาณที่น้อยมาก รวมทั้งการใช้งบประมาณเป็นไปตามแผนฯ โดยมีการเบิกจ่ายภายในกรอบวงเงนิ
ที่ได้รับอนุมัติ จำนวนเงินที่ระบายยางได้สามารถมาชำระหนี้ ธ.ก.ส. ได้ครบทั้งหมด ประกอบกับ
สถาบันเกษตรกรที่ได้รับสินเชื่อ สามารถชำระคืนเงินกู้ได้ภายในกรอบระยะเวลาที่กำหนด และโครงการ
มีการสร้างความร่วมมือหรือการรวมกลุ่มกันระหว่างสถาบันเกษตรกร สนับสนุนให้สถาบันเกษตรกร
ยกระดับเป็นสหกรณ์และสร้างเครือข่ายที่เข้มแข็งมากข้ึน จึงไม่ส่งผลกระทบทางสังคม 
 

5. ความย่ังยืน 
a – ดีมาก 

กำไรเฉลี่ยของสถาบันเกษตรเพ่ิมขึ้นโดยในปี 2552 มีกำไรเฉลี่ยจำนวน 722,693 บาท ในปี 2553 
มีกำไรเฉลี่ย จำนวน 2,136,452 บาท หรือเพ่ิมข้ึน 1,413,759 บาท ดังนั้น การมีโครงการ
เป็นการเพิ่มศักยภาพให้สถาบันเกษตรกรสามารถแปรรูปและเพิ่มมูลค่ายางได้ ซึ่งสร้างโอกาส  
ให้สถาบันเกษตรกรมีกำไรจากการดำเนินธุรกิจได้ในระยะยาว แม้ว่าจะไม่มีความช่วยเหลือจากโครงการ 
 

/บทเรียน ... 



๖๐ 
 

บทเรียนที่ได้รับและข้อเสนอแนะ 
1) โครงการควรสนับสนุนการแปรรูปยางให้แก่สถาบันเกษตรกรที่มีความพร้อม เพื่อสร้างโอกาสในการ

แข่งขันที่ตอบสนองต่อความต้องการในตลาดโลก และเป็นการช่วยสร้างมูลค่าเพ่ิม  
2) ควรมีการจัดเก็บข้อมูลเกี่ยวกับการบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อมของโครงการ เช่น วิธีจัดการของ

เสียและมลพิษที่อาจเกิดจากการแปรรูปยาง เพื่อเป็นข้อมูลประกอบการประเมินผลสำหรับโครงการในลักษณะ
ดังกล่าวต่อไปในอนาคต 

3.3 โครงการรับจำนำข้าวเปลือกนาปี ปีการผลิต 2551/52 
1) หน่วยงานเจ้าของโครงการ : คน. ร่วมกับ ธ.ก.ส. อคส. และองค์การตลาดเพ่ือเกษตรกร (อ.ต.ก.) 
2) วัตถุประสงค์ของโครงการ : ดูแลราคาสินค้าเกษตรให้มีเสถียรภาพภายใต้การผันแปรอย่างรุนแรงของ

ตลาดโลก และสร้างผลตอบแทนที่เป็นธรรมต่อเกษตรกร 
3) วงเงินดำเนินโครงการ : กรอบวงเงินลงทุนรวม 102,276.38 ล้านบาท เบิกจ่ายทั้งสิ้น 69,347.42 

ล้านบาท แบ่งเป็นเงินกู ้ในประเทศ (กระทรวงการคลังค้ำประกัน รัฐบาลรับภาระต้นเงินและดอกเบี้ย) จำนวน 
67,008.22 ล้านบาท และเงินงบประมาณและเงินกองทุนรวมเพื่อช่วยเหลือเกษตรกร  จำนวน 2,339.20 
ล้านบาท 

4) ระยะเวลาดำเนินโครงการ : ระยะเวลารับจำนำ 1 พฤศจิกายน 2551 – 28 กุมภาพันธ์ 2552 
(ภาคใต้ 1 กุมภาพันธ์ 2552 – 31 พฤษภาคม 2552) ระยะเวลาไถ่ถอน ภายใน 4 เดือนนับถัดจากเดือนที่รับ
จำนำระยะเวลาการจำหน่ายข้าวสาร สิ้นสุดเดือนมีนาคม 2553 (คณะกรรมการนโยบายและบริหารข้าวแห่งชาติ ครั้งที่ 
4/2563 วันที่ 4  พฤศจิกายน 3256  เห็นชอบให้ขยายระยะเวลาโครงการออกไปอีกเป็นสิ้นสุดเดือนกันยายน 
2564) 

5) ผลการประเมินโครงการ : ผลการประเมินในภาพรวมอยู่ในระดับ C หมายถึง พอใช้ (คะแนนรวม 57.81 
คะแนน)  โดยมีรายละเอียดการประเมินผลในแต่ละด้าน ดังนี้ 

หลักเกณฑ์ เหตุผลประกอบ 
1. ความสอดคล้อง 

d - ต้องปรับปรุง 
1. สอดคล้องกับนโยบายตามคำแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 7 ตุลาคม 2551 

โดยเป็นนโยบายเร่งด่วนที่จะเริ ่มดำเนินการในปีแรกของรัฐบาลในด้านการแก้ไขปัญหา  
ความเดือดร้อนและให้ความช่วยเหลือประชาชนและผู ้ประกอบการทั ้งในด้านเงินทุน  
และการสร้างอาชีพ ดูแลระดับราคาสินค้าอุปโภคบริโภค และราคาพลังงานให้อยู่ในระดับ 
ที่เหมาะสมและเป็นธรรม  

2. สอดคล้องบางส่วนกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 - 2554) 
ยุทธศาสตร์ข้าวไทย ปี 2550 - 2554 และยุทธศาสตร์ของ คน. กระทรวงพาณิชย์ ที่เน้นในด้าน
ความสมดุลและยั่งยืน การสนับสนุนสินค้าเกษตรให้เป็นฐานรายได้ที่มั่นคงของเกษตรกร 
ส่งเสริมการทำการเกษตรที่ยั่งยืน การเสริมสร้างประสิทธิภาพกลไกการตลาด การแทรกแซงราคา
ใกล้เคียงกับราคาตลาด และการสร้างเสถียรภาพและราคาสินค้าที่เป็นธรรม ซึ่งโครงการรับจำนำ
ข้าวเปลือกมีการกำหนดราคารับจำนำที่สูงกว่าราคาตลาด และสามารถรักษาเสถียรภาพของราคา
ผลผลิตและทำให้เกษตรกรมีรายได้ที่มั่นคงเพียงระยะสั้นในช่วงระยะเวลารับจำนำ  

3. สอดคล้องบางส่วนกับสถานการณ์ราคาข้าว จากการรักษาระดับราคาข้าวเปลือกเหนียวไม่ให้มีราคา
ต่ำลงได้เพียง 1 ชนิด และครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายที่เป็นเกษตรกรรายย่อยที่ปลูกข้าวนาปี 
จำนวนร้อยละ 19.65 ของเกษตรกรรายย่อยทั้งหมดที่ปลูกข้าวนาปีในปีการผลิตดังกล่าว 

 

/หลักเกณฑ์ ... 



๖๑ 
 

หลักเกณฑ์ เหตุผลประกอบ 
2. ประสิทธิภาพ 

c - พอใช้ 
 
 
 

1. เปรียบเทียบร้อยละของแผนและผลการใช้งบประมาณกับร้อยละของการบรรลุเป้าหมายโครงการ 
โดยโครงการมีค่าใช้จ่ายรวม 69,347.42 ล้านบาท จากแผน 102,276.38 ล้านบาท  
คิดเป็นร้อยละ 67.80 ของแผน เทียบกับการบรรลุเป้าหมายร้อยละ 57.34 ของเป้าหมาย 
คะแนนประสิทธิภาพด้านงบประมาณคิดเป็นร้อยละ 84.57 

2. เปรียบเทียบร้อยละของแผนและผลของระยะเวลาดำเนินโครงการกับร้อยละของการบรรลุเป้าหมาย
โครงการ โดยโครงการมีระยะเวลาดำเนินโครงการ (ผล) 4,595 วัน ล่าช้ากว่าแผน 4,079 วัน 
คิดเป็นร้อยละ 891 ของแผน เทียบกับการบรรลุเป้าหมายร้อยละ 57.34 ของเป้าหมาย
คะแนนประสิทธิภาพด้านระยะเวลาคิดเป็นร้อยละ 6.43 เนื่องจากการระบายข้าวใช้ระยะเวลานาน 
และปัจจุบันยังไม่สามารถปิดบัญชีโครงการได้ 

3. ประสิทธิผล 
b - ด ี

1. โครงการรับจำนำข้าวเปลือกนาปี จำนวน 4.587 ล้านตัน เทียบกับเป้าหมาย จำนวน 8 ล้านตัน 
คิดเป็นร้อยละ 57.34 

2. โครงการบรรลุวัตถุประสงค์ราคาข้าวเปลอืกมีเสถียรภาพและสามารถสร้างผลตอบแทนที่เป็นธรรม
แก่เกษตรกร 

4. ผลกระทบ 
c - พอใช้ 

โครงการทำให้เกษตรกรมีรายได้ที่แน่นอนในช่วงระยะสั้นจากการจำนำข้าวเปลือกร้อยละ 19.53 
ของปริมาณข้าวเปลือกนาปี ปีการผลิต 2551/52 ทั้งประเทศ และทำให้เกษตรกรมีคุณภาพชีวิต
ที่ดีขึ้นจึงส่งผลกระทบทางสังคมในด้านบวกประกอบกับ โรงสี ผู้ค้า และผู้ส่งออกได้ประโยชน์
จากการรับแปรสภาพสีข้าวเปลือกในโครงการ อย่างไรก็ตาม โครงการส่งผลทางลบต่อภาระ
งบประมาณ โดยรัฐบาลต้องจัดสรรงบประมาณเพื่อชำระหนี้และดอกเบี้ยเงินกู้ รวมทั้งค่าใช้จ่าย 
ในการเก็บรักษาผลผลิตอย่างต่อเนื่องและเป็นระยะเวลานาน  

5. ความย่ังยืน* 
(ไม่ได้นำมาคำนวณ
คะแนน) 

ผลผลิตต่อไร่ของข้าวเปลือกนาปี ปีการผลิต 2551/52 เทียบกับปีการผลิต 2552/53 ปรับลดลง
ร้อยละ 0.92 และมีอัตราการเปลี่ยนแปลงของรายได้เกษตรกร ปี 2551 เทียบกับ ปี 2552 
ปรับตัวลดลงมากกว่าอัตราการเปลี่ยนแปลงของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) ในช่วงเดียวกัน 

หมายเหตุ *โครงการให้ความสำคัญกับการบรรเทาปัญหาด้านราคาผลผลิตให้เกษตรกรในระยะสั้น จึงไม่ได้นำ
เกณฑ์ด้านความยั่งยืนมาคำนวณน้ำหนักคะแนน 

  บทเรียนที่ได้รับและข้อเสนอแนะ 
  1) หน่วยงานผู้นำเสนอโครงการ (คน. กระทรวงพาณิชย์) และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรกำกับ ติดตาม ควบคุม 
และกำหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาการระบายข้าวให้สามารถระบายข้าวได้ตามแผน เพ่ือลดภาระงบประมาณ 
ในการชำระหนี้และดอกเบี้ยเงินกู้ รวมทั้งลดค่าใช้จ่ายในการเก็บรักษาผลผลิต 
  2) อคส. และ อ.ต.ก. ควรบริหารจัดการสต็อกข้าวคงเหลือให้เสร็จสิ้นโดยเร็ว เพื่อลดภาระงบประมาณ และ
ภาระของหน่วยงานในการดูแลสต็อก 
  3) การรับจำนำข้าวเปลือกด้วยราคารับจำนำที่สูงกว่าราคาตลาด เป็นเครื่องมือที่ควรใช้ในสถานการณ์  
ที่ราคาข้าวเปลือกต่ำกว่าต้นทุนของเกษตรกร เพื่อเป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนของเกษตรกร และมีการไถ่ถอน
ในช่วงที่ราคาข้าวสูงขึ้น ทั้งนี้ หน่วยงานผู้นำเสนอโครงการ รวมทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรพิจารณาเพ่ิม
มาตรการช่วยเหลือเกษตรกรในรูปแบบอื่นที่สามารถสะท้อนถึงความยั่งยืนระยะยาว 
  4) หน่วยงานผู้นำเสนอโครงการ ควรกำหนดให้มีหน่วยงานที่ทำหน้าที่รวบรวมข้อมูลโครงการในภาพรวม 
และเปิดเผยข้อมูลให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับทราบ เพ่ือประโยชน์ในการติดตามและประเมินผลโครงการ 
  5) หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรเก็บข้อมูลเกษตรกร จำแนกตามขนาดเกษตรกร เพื่อใช้ในการประเมินสัดส่วน
เกษตรกรขนาดเล็กหรือกลุ่มเปราะบางที่ควรได้รับความช่วยเหลือ เข้าร่วมโครงการในสัดส่วนเท่าใด 

/4. โครงการ ... 



๖๒ 
 

 4. โครงการรับจำนำข้าวเปลือกนาปรัง ปี 2555  
  1) หน่วยงานเจ้าของโครงการ : คน. ร่วม ธ.ก.ส. อคส. และ อ.ต.ก. 
  2) วัตถุประสงค์ของโครงการ : ช่วยเหลือเกษตรกรเพื่อยกระดับราคาให้เกษตรกรขายข้าวได้คุ ้มกับ
ต้นทุนการผลิตและเป็นการช่วยเหลือต่อเนื่องจากโครงการรับจำนำข้าวเปลือกนาปี ปีการผลิต 2554/55 
  3) วงเงินดำเนินโครงการ : กรอบวงเงินลงทุนรวม 227,537.77 ล้านบาท เบิกจ่ายทั้งสิ้น 227,515.58 
ล้านบาท แบ่งเป็น เงินกู้ในประเทศ (กระทรวงการคลังค้ำประกัน รัฐบาลรับภาระต้นเงินและดอกเบี้ย) จำนวน 
193,910.00 ล้านบาท เงินทุน จำนวน ธ.ก.ส. 24 ,760.00 ล้านบาท และเงินงบประมาณ จำนวน 
8,845.58 ล้านบาท 
  4) ระยะเวลาดำเนินโครงการ : ระยะเวลารับจำนำ 1 มีนาคม 2555 - 30 กันยายน 2555 (ภาคใต้  
1 กรกฎาคม 2555 – 31 ตุลาคม 2555) ระยะเวลาไถ่ถอน ภายใน 4 เดือนนับถัดจากเดือนที่รับจำนำ 
(คณะกรรมการนโยบายและบริหารข้าวแห่งชาติ ครั้งที่ 4/2563 วันที่ 4 พฤศจิกายน 3256  เห็นชอบให้
ขยายระยะเวลาโครงการออกไปอีกเป็นสิ้นสุดเดือนกันยายน 2564) 
  5) ผลการประเมินโครงการ : ผลการประเมินในภาพรวมอยู่ในระดับ C หมายถึง พอใช้ (คะแนนรวม 58.75 
คะแนน) โดยมีรายละเอียดการประเมินผลในแต่ละด้าน ดังนี้ 
 

หลักเกณฑ์ เหตุผลประกอบ 
1. ความสอดคล้อง 

b - ด ี
 

1. สอดคล้องกับนโยบายตามคำแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 23 สิงหาคม 2554 
โดยเป็นนโยบายเร่งด่วนที่จะเริ่มดำเนินการในปีแรกของรัฐบาล ในการยกระดับราคาสินค้า
เกษตรและให้เกษตรกรเข้าถึงแหล่งเงินทุน และนำระบบรับจำนำสินค้าเกษตรมาใช้ในการสร้าง
ความมั่นคงด้านรายได้ให้แก่เกษตรกร และสอดคล้องกับแผนปฏิบัติราชการ 4 ปี พ.ศ. 2555 - 
2558 ของกระทรวงพาณิชย์ที่มีเป้าประสงค์ให้เกษตรกรได้รับผลตอบแทนจากการขายสินค้า
เกษตรที่รับจำนำเพิ่มขึ้น 

2. สอดคล้องบางส่วนกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) 
และยุทธศาสตร์ ปี 2555 ของ คน. ในด้านการสร้างความเข้มแข็งภาคเกษตร สร้างความมั่นคง
ในอาชีพและรายได้ รวมถึงการเพิ่มโอกาสทางการตลาดให้กับเกษตรกร อย่างไรก็ดี โครงการ
สร้างความมั่นคงด้านรายได้ให้เกษตรกรและสร้างโอกาสทางการตลาดเพียงช่วงระยะสั้น  
และไม่ได้มีมาตรการในด้านการพัฒนาสถาบันเกษตรกรและวิสาหกิจชุมชนให้เป็นกลไก
สนับสนุนการพึ่งพาตนเอง  

3. สอดคล้องบางส่วนกับสถานการณ์ราคาข้าว จากการรักษาระดับราคาข้าวเปลือกเหนียวไม่ให้มีราคา
ต่ำลงได้เพียง 1 ชนิด  

4. สอดคล้องกับกลุ่มเป้าหมาย เนื่องจากโครงการไม่จำกัดปริมาณข้าวเปลือกที่รับจำนำจึงครอบคลุม
กลุ่มเป้าหมายที่เป็นเกษตรกรผู้ปลูกข้าวนาปรังทั่วประเทศ  

2. ประสิทธิภาพ 
c - พอใช้ 

1. เปรียบเทียบร้อยละของแผนและผลการใช้งบประมาณกับร้อยละของการบรรลุเป้าหมายโครงการ 
โดยโครงการมีค่าใช้จ่ายรวม 227,515.58 ล้านบาท จากแผน 227,537.77 ล้านบาท 
คิดเป็นร้อยละ 99.99 ของแผน เทียบกับการบรรลุเป้าหมายร้อยละ 100 ของเป้าหมาย 
คะแนนประสิทธิภาพด้านงบประมาณคิดเป็นร้อยละ 100 

2. เปรียบเทียบร้อยละของแผนและผลของระยะเวลาดำเนินโครงการกับร้อยละของการบรรลุ
เป้าหมายโครงการ โดยโครงการมีระยะเวลาดำเนินโครงการ (ผล) 3,378 วัน ล่าช้ากว่าแผน 
2,648 วัน คิดเป็นร้อยละ 463 ของแผน เทียบกับการบรรลุเป้าหมายร้อยละ 100 ของเป้าหมาย 
คะแนนประสิทธิภาพด้านระยะเวลาคิดเป็นร้อยละ 21.60 เนื่องจากการระบายข้าวใช้ระยะเวลานาน 
และปัจจุบันยังไม่สามารถปิดบัญชีโครงการได้ 
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หลักเกณฑ์ เหตุผลประกอบ 
3. ประสิทธิผล 

a - ดีมาก 
1. โครงการมีเป้าหมายไม่จำกัดปริมาณข้าวเปลือกที่รับจำนำ โดยมีผลการรับจำนำ จำนวน 14.864 

ล้านตัน ในขณะที่ผลผลิตข้าวเปลือกนาปรัง ปี 2555 ที่ผลิตในประเทศไทยมีจำนวน 12.24 
ล้านตัน (ข้อมูลผลผลิตจากสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร ) ดังนั้น ผลการดำเนินโครงการ  
จึงบรรลุเป้าหมายที่กำหนด ทั้งนี้ข้าวส่วนเกินบางส่วนมาจากการเพาะปลูกข้าวในช่วงที่น้ำลดหลัง 
ปี 2554 แต่ไม่สามารถเข้าโครงการรับจำนำข้าวเปลือกในปีก่อนหน้าได้ทัน 

2. ราคารับจำนำเฉลี่ยข้าวเปลือกนาปรังของโครงการ เท่ากับ 15,500 บาทต่อตัน ซึ่งสูงกว่าต้นทุน
การเพาะปลูกข้าวนาปรัง ปี 2555 ที่มตี้นทุนเฉลี่ย เท่ากับ 8,233 บาทต่อตัน ดังนั้น ราคารับจำนำ
ข้าวเปลือก จึงคุ้มกับต้นทุนการผลิต 

4. ผลกระทบ 
c - พอใช้ 

โครงการทำให้เกษตรกร และโรงสี มีรายได้เพิ่มขึ้นในระยะสั้น เกษตรกรมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  
มีการจ้างงานในท้องถิ่น อย่างไรก็ดี โครงการมีเป้าหมายไม่จำกัดปริมาณข้าวเปลือกที่รับจำนำ 
ส่งผลให้เกษตรกรเน้นการเพาะปลูกเชิงปริมาณ และใช้ปัจจัยการผลิตเพื่อปลูกข้าวให้ได้มากข้ึน 
ในขณะที่ปริมาณผลผลิตข้าวที่เข้าโครงการมีจำนวนมากและระบายข้าวเป็นระยะเวลานาน จึงเสียโอกาส
ในการใช้ทรัพยากรไปดำเนินงานด้านอื่นที่อาจเป็นประโยชน์ต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
ประกอบกับการรับจำนำข้าวเปลือกที่สูงกว่าราคาตลาด ส่งผลต่อราคาขายข้าวไทยในตลาดโลกที่สูงขึ้น 
และปริมาณการส่งออกข้าวลดลง รวมทั้ง โครงการส่งผลทางลบต่อภาระงบประมาณ โดยรัฐบาล
ต้องจัดสรรงบประมาณเพ่ือชำระหนี้และดอกเบี้ยเงินกู้ รวมทั้งค่าใช้จ่ายในการเก็บรักษาผลผลิต
อย่างต่อเนื่องและเป็นระยะเวลานาน สำหรับปริมาณการใช้สารเคมีเพื่อเร่งการเพาะปลูก
เพ่ิมข้ึนเล็กน้อย จึงส่งผลต่อสุขภาพของเกษตรกรและตอ่สิ่งแวดล้อมค่อนข้างต่ำ 

5. ความย่ังยืน* 
d - ต้องปรับปรุง 

ผลผลิตต่อไร่ของข้าวเปลือกนาปรัง ปี 2555 เทียบกับ ปี 2556 ปรับลดลงร้อยละ 1.03 และมีอัตรา
การเปลี่ยนแปลงของรายได้เกษตรกร ปี 2555 เทียบกับ ปี 2556 ปรับตัวลดลงมากกว่าอัตรา
การเปลี่ยนแปลงของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) ในช่วงเดียวกัน 

หมายเหตุ *โครงการดำเนินการอย่างต่อเนื่องจากปีที่ผ่านมา จึงนำเกณฑ์ด้านความยั่งยืนมาคำนวณน้ำหนัก
คะแนน เพ่ือสะท้อนความยั่งยืนของกลุ่มเป้าหมาย 

บทเรียนที่ได้รับและข้อเสนอแนะ 
1) หน่วยงานผู้นำเสนอโครงการ (คน. กระทรวงพาณิชย์) และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรกำกับ ติดตาม ควบคุม 

และกำหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาการระบายข้าวให้สามารถระบายข้าวได้ตามแผน เพ่ือลดภาระงบประมาณ 
ในการชำระหนี้และดอกเบี้ยเงินกู้ รวมทั้งลดค่าใช้จ่ายในการเก็บรักษาผลผลิต 

2) อคส. และ อ.ต.ก. ควรบริหารจัดการสต็อกข้าวคงเหลือให้เสร็จสิ้นโดยเร็ว เพื่อลดภาระงบประมาณ และ
ภาระของหน่วยงานในการดูแลสต็อก 

3) การรับจำนำข้าวเปลือกด้วยราคารับจำนำที่สูงกว่าราคาตลาด เป็นเครื่องมือที่ควรใช้ในสถานการณ์  
ที่ราคาข้าวเปลือกต่ำกว่าต้นทุนของเกษตรกร เพื่อเป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนของเกษตรกร และมีการไถ่ถอน
ในช่วงที่ราคาข้าวสูงขึ้น ทั้งนี้ หน่วยงานผู้นำเสนอโครงการ รวมทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรพิจารณาเพ่ิม
มาตรการช่วยเหลือเกษตรกรในรูปแบบอื่นที่สามารถสะท้อนถึงความยั่งยืนระยะยาว 

4) หน่วยงานผู ้นำเสนอโครงการ ควรกำหนดให้มีหน่วยงานที ่ทำหน้าที ่รวบรวมข้อมูลโครงการ  
ในภาพรวม และเปิดเผยข้อมูลให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับทราบ เพื่อประโยชน์ในการติดตามและประเมินผล
โครงการ 
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5) หน่วยงานผู้นำเสนอโครงการ ควรระบุค่าใช้จ่ายแยกรายหน่วยงานที่ดำเนินโครงการให้ชัดเจน เพื่อใช้ประกอบ 
การประเมินด้านประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณของแต่ละหน่วยงาน  

6) หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรเก็บข้อมูลเกษตรกร จำแนกตามขนาดเกษตรกร เพื่อใช้ในการประเมินสัดส่วน
เกษตรกรขนาดเล็กหรือกลุ่มเปราะบางที่ควรได้รับความช่วยเหลือ เข้าร่วมโครงการในสัดส่วนเท่าใด 

2.5 โครงการรับจำนำข้าวเปลือกนาปี ปีการผลิต 2556/57 
1) หน่วยงานเจ้าของโครงการ : คน. ร่วมกับ ธ.ก.ส. อคส. และ อ.ต.ก. 
2) วัตถุประสงค์ของโครงการ : เพื ่อเพิ ่มทางเลือกให้เกษตรกรได้มีช่องทางการตลาดเพิ ่มขึ้น  

สร้างอำนาจต่อรองในการขายข้าวเปลือกเพื่อให้เกษตรกรมีรายได้เพิ่มขึ้น และสร้างความเข้มแข็งจากระบบ
เศรษฐกิจของประเทศ ด้วยการขยายตัวของการบริโภคภายใน รวมทั้งสร้างความแข็งแกร่งและความมีเสถียรภาพ
ของเศรษฐกิจจากการบริโภคภายในประเทศและการพึ่งพาตนเอง และเพื่อรักษาวินัยทางการเงินและการคลัง
ของประเทศ 

3) วงเงินดำเนินโครงการ : กรอบวงเงินลงทุนรวม 270,000.00 ล้านบาท เบิกจ่ายทั้งสิ้น 197,819.66 
ล้านบาท แบ่งเป็น เงินกู ้ในประเทศ (กระทรวงการคลังค้ำประกัน รัฐบาลรับภาระต้นเงินและดอกเบี ้ย) จำนวน 
90,000.00 ล้านบาท และเงินทุนที่ ธ.ก.ส. สำรองจ่าย จำนวน 101,658.00 ล้านบาท และเงินงบประมาณ 
จำนวน 6,161.66 ล้านบาท 

4) ระยะเวลาดำเนินโครงการ :  
- ครั้งที่ 1 (นาปี) ระยะเวลารับจำนำ 1 ตุลาคม 2556 - 28 กุมภาพันธ์ 2557 (ภาคใต้ 1 ตุลาคม 

2556 - 31 กรกฎาคม 2557)  
-  ครั้งที่ 2 (นาปรัง) ระยะเวลารับจำนำ 1 มีนาคม - 30 กันยายน 2557 (ภาคใต้ 1 สิงหาคม - 

30 พฤศจิกายน 2557)  
- ระยะเวลาไถ่ถอน ภายใน 4 เดือนนับถัดจากเดือนที่รับจำนำ (คณะกรรมการนโยบายและบริหารข้าว

แห่งชาติ ครั้งที่ 4/2563 วันที่ 4 พฤศจิกายน 2563 เห็นชอบให้ขยายระยะเวลาโครงการออกไปอีกเป็นสิ้นสุด
เดือนกันยายน 2564) 

5) ผลการประเมินโครงการ : ผลการประเมินในภาพรวมอยู่ในระดับ C หมายถึง พอใช้ (คะแนนรวม 56.25 
คะแนน) โดยมีรายละเอียดการประเมินผลในแต่ละด้าน ดังนี้  

หลักเกณฑ์ เหตุผลประกอบ 
1. ความสอดคล้อง 

c – พอใช้ 
1. สอดคล้องกับนโยบายตามคำแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 23 สิงหาคม 2554 

ด้านนโยบายปรับโครงสร้างเศรษฐกิจด้านภาคเกษตร พัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรมูลค่าเพ่ิม 
และสร้างโอกาสชี้นำในเรื่องราคาโดยเฉพาะตลาดข้าว และสอดคล้องกับแผนปฏิบัติราชการ 4 ปี 
พ.ศ. 2555 – 2558 ของกระทรวงพาณิชย์ที่มีเป้าประสงค์ให้เกษตรกรได้รับผลตอบแทน
จากการขายสินค้าเกษตรที่รับจำนำเพิ่มขึ้น 

2. สอดคล้องบางส่วนกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 – 2559) 
และยุทธศาสตร์ ปี 2557 ของ คน. ในด้านการสร้างความเข้มแข็งภาคเกษตร สร้างความมั่นคง
ในอาชีพและรายได้ รวมถึงการเพิ่มโอกาสทางการตลาดให้กับเกษตรกร อย่างไรก็ดี โครงการ
สร้างความมั่นคงด้านรายได้ให้เกษตรกรและสร้างโอกาสทางการตลาดเพียงช่วงระยะสั้น  
และไม่ได้มีมาตรการในด้านการพัฒนาสถาบันเกษตรกรและวิสาหกิจชุมชนให้เป็นกลไก
สนับสนุนการพึ่งพาตนเอง  

 

/หลักเกณฑ์ ... 



๖๕ 
 

หลักเกณฑ์ เหตุผลประกอบ 
3. สอดคล้องบางส่วนกับสถานการณ์ราคาข้าว จากการรักษาระดับราคาตลาดของข้าวเปลือกนาปี 

ชนิดข้าวเปลือกหอมมะลิ และข้าวเปลือกเจ้าที่มีราคาต่ำลง และครอบคลุมกลุ่มเป้าหมาย
ที่เป็นเกษตรกรรายย่อยที่ปลูกข้าวนาปี จำนวนร้อยละ 44.37 ของเกษตรกรรายย่อย
ทั้งหมดท่ีปลูกข้าวนาปีในปีการผลิตดังกล่าว 

2. ประสิทธิผล 
a - ดีมาก 

1. เกษตรกรจำนำข้าวเปลือกนาปี จำนวน 11.65 ล้านตัน เทียบกับเป้าหมาย จำนวน 16.50 ล้านตัน 
(รวมข้าวเปลือกนาปีและนาปรัง) คิดเป็นร้อยละ 70.60 ของเป้าหมาย 

2. โครงการกำหนดราคารับจำนำข้าวเปลือกที่สูงกว่าราคาตลาด ทำให้เกษตรกรสามารถเลือก
ขายข้าวเปลือกระหว่างขายให้กับโรงสี (นอกโครงการ) หรือจำนำข้าวเปลือกให้กับโครงการ 
ซึ่งเป็นการสร้างอำนาจต่อรองของเกษตรกรกับโรงสี (นอกโครงการ) จึงบรรลุวัตถุประสงค์  
ในการเพิ่มช่องทางการตลาด สร้างอำนาจต่อรองในการขายข้าวเปลือก 

3. ประสิทธิภาพ 
c - พอใช้ 

1. เปรียบเทียบร้อยละของแผนและผลการใช้งบประมาณกับร้อยละของการบรรลุเป้าหมายโครงการ 
โดยโครงการมีค่าใช้จ่ายรวม 197,819.66 ล้านบาท จากแผน 270,000.00 ล้านบาท 
คิดเป็นร้อยละ 73.27 ของแผน เทียบกับการบรรลุเป้าหมายร้อยละ 70.60 ของเป้าหมาย 
คะแนนประสิทธิภาพด้านงบประมาณคิดเป็นร้อยละ 96.34 

2. เปรียบเทียบร้อยละของแผนและผลของระยะเวลาดำเนินโครงการกับร้อยละของการบรรลุเป้าหมาย
โครงการ โดยโครงการมีระยะเวลาดำเนินโครงการ (ผล) 2,799 วัน ล่าช้ากว่าแผน 2,069 วัน 
คิดเป็นร้อยละ 383.43 ของแผน เทียบกับการบรรลุเป้าหมายร้อยละ 70.60 ของเป้าหมาย 
คะแนนประสิทธิภาพด้านระยะเวลาคิดเป็นร้อยละ 18.41 เนื่องจากการระบายข้าวใช้ระยะเวลานาน 
และปัจจุบันยังไม่สามารถปิดบัญชีโครงการได้ 

4. ผลกระทบ 
a - ดีมาก 

โครงการส่งผลด้านเศรษฐกิจต่อกลุ่มเป้าหมาย (เกษตรกร) และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในทางบวก 
สำหรับผลกระทบต่อภาระงบประมาณโครงการ มีการจำกัดปริมาณการรับซื้อข้าวเปลือกจากเกษตรกร 
และกำหนดราคารับจำนำข้าวเปลือกที่ราคาต่ำกว่าราคารับจำนำในโครงการที่ผ่านมา ซึ่งช่วยลดวงเงิน
ที่จะนำมาใช้รับจำนำ อย่างไรก็ดี เมื่อพิจารณาในภาพรวมของโครงการรัฐบาลต้องจัดสรร
งบประมาณเพ่ือชำระหนี้และดอกเบี้ยเงินกู้ รวมทั้งค่าใช้จ่ายในการเก็บรักษาผลผลิตอย่างต่อเนื่อง
และเป็นระยะเวลานาน สำหรับปริมาณการใช้สารเคมีเพื่อเร่งการเพาะปลูกเพิ่มขึ้นเล็กน้อย 
จึงส่งผลต่อสุขภาพของเกษตรกรและต่อสิ่งแวดล้อมค่อนข้างต่ำ 

5. ความย่ังยืน* 
d - ต้องปรับปรุง 

ผลผลิตต่อไร่ของข้าวเปลือกนาปี ปีการผลิต 2556/57 เทียบกับ ปีการผลิต 2557/58 ปรับลดลง
ร้อยละ 3.22 และมีอัตราการเปลี่ยนแปลงของรายได้เกษตรกร ปี 2556 เทียบกับ ปี 2557 
ปรับตัวลดลงมากกว่าอัตราการเปลี่ยนแปลงของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) ในช่วงเดียวกัน 

หมายเหตุ *โครงการดำเนินการอย่างต่อเนื่องจากปีที่ผ่านมา จึงนำเกณฑ์ด้านความยั่งยืนมาคำนวณน้ำหนัก
คะแนน เพ่ือสะท้อนความยั่งยืนของกลุ่มเป้าหมาย 

บทเรียนที่ได้รับและข้อเสนอแนะ 
1) หน่วยงานผู้นำเสนอโครงการ (คน. กระทรวงพาณิชย์) และหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง ควรกำกับ ติดตาม 

ควบคุม และกำหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาการระบายข้าวให้สามารถระบายข้าวได้ตามแผน เพื่อลดภาระ
งบประมาณในการชำระหนี้และดอกเบี้ยเงินกู้ รวมทั้งลดค่าใช้จ่ายในการเก็บรักษาผลผลิต 

2) อคส. และ อ.ต.ก. ควรบริหารจัดการสต็อกข้าวคงเหลือให้เสร็จสิ้นโดยเร็ว เพ่ือลดภาระงบประมาณ และ
ภาระของหน่วยงานในการดูแลสต็อก 

/3) การรับจำนำ ... 



๖๖ 
 

 
3) การรับจำนำข้าวเปลือกด้วยราคารับจำนำที่สูงกว่าราคาตลาด เป็นเครื่องมือที่ควรใช้ในสถานการณ์ 

ที่ราคาข้าวเปลือกต่ำกว่าต้นทุนของเกษตรกร เพ่ือเป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนของเกษตรกร และมีการไถ่ถอนในช่วง 
ที่ราคาข้าวสูงขึ้น ทั้งนี้ หน่วยงานผู้นำเสนอโครงการ รวมทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรพิจารณาเพิ่มมาตรการ
ช่วยเหลือเกษตรกรในรูปแบบอื่นที่สามารถสะท้อนถึงความยั่งยืนระยะยาว 

4) หน่วยงานผู ้นำเสนอโครงการ ควรกำหนดให้มีหน่วยงานที ่ทำหน้าที ่รวบรวมข้อมูลโครงการ 
ในภาพรวม และเปิดเผยข้อมูลให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับทราบ เพื่อประโยชน์ในการติดตามและประเมินผล
โครงการ 

5) หน่วยงานผู้นำเสนอโครงการ ควรระบุค่าใช้จ่ายแยกรายหน่วยงานที่ดำเนินโครงการให้ชัดเจน เพื่อใช้
ประกอบการประเมินด้านประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณของแต่ละหน่วยงาน  

6) หน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง ควรเก็บข้อมูลเกษตรกร จำแนกตามขนาดเกษตรกร เพื่อใช้ในการประเมิน
สัดส่วนเกษตรกรขนาดเล็กหรือกลุ่มเปราะบางที่ควรได้รับความช่วยเหลือ เข้าร่วมโครงการในสัดส่วนเท่าใด 
 
 

 


